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1. PREMESSA

Con i presenti "Criteri e modalita per I'attuaziodel Programma Operativo ob. 2 Fondo
sociale europeo 2007-2013 (ex. art. 2 del Regol&mmamncernente “Disciplina del coordinamento
e dell'attuazione degli interventi della Provinciafinanziati dal Fondo sociale europeo” emanato
con Decreto del Presidente della Provincia n. 1B811éy. di data 09/05/2008) di seguito
denominati anche piu semplicemente “Criteri”, law®ncia Autonoma di Trento regola le modalita
gestionali delle attivitd a cofinanziamento del &orSociale Europeo, con particolare attenzione
alle azioni aventi contenuto formativo

Sono quindi regolati in maniera puntuale e quaniopgossibile esaustiva e precisa dai
presenti Criteri soprattutto gli interventi

> affidati in gestione a soggetti accreditati (ai sedell'art. 13 del citato Regolamento
provincile concernente “Disciplina del coordinaneatdell’attuazione degli interventi della
Provincia cofinanziati dal Fondam8iale Europeo”);

» attuati, con il concorso finanziario del Fondo steieuropeo, dalle imprese o da loro
Consorzi, da altre realta economiche private, aasioni di categoria, enti bilaterali ed
ATI/ATS (ex art. 5, comma 2, del Regolamento proiate richiamato).

In materia di “costi ammissibili” i presenti “Crii&, dispongono anche in ordine alle azioni
attuate direttamente dall’Autorita di Gestione, gaoi Organismi Intermedi o “in house”, qualora
tali azioni non siano gia regolamentate da altrenativa di settore o ad integrazione di questa.

La generalita delle disposizioni, come detto rifdrialle azioni aventi contenuto formativo,
sono funzionali ad esplicitare gli adempimenti rsseei alla fase di attuazione degli interventi ed
integrano, ove sia prevista, la disciplina contia# delle fattispecie in esame.

In termini generali, con le presenti disposiziani¢ voluto:

* in primo luogo adeguare i criteri provinciali al tato quadro della normativa comunitaria,
nazionale e provinciale in materia;

* in secondo luogo rendere piu flessibili i procegesstionali;

* infine valorizzare il principio dell’affidamento heonfronti dei Soggetti attuatori, che
diventano maggiormente responsabili sia della caaralelle azioni attuate rispetto alla
norma regolativa, sia della qualita dei procesiigorodotti realizzati.

Per perseguire i fini richiamati, a tutti gli adeimpnti che prevedono un atto di consenso da
parte della Provincia Autonoma di Trento, si applitistituto della denuncia in luogo di
autorizzazione

La struttura provinciale competente della gestiqda intendersi quale “Autorita di
gestione” o “Organismi Intermedi” a seconda di qoadal Programma Operativo provinciale,
eventualmente integrato in materia con appositvy@dimenti della Giunta provinciale) avra 60

lPer le azioni aventi contenuto formativo, a titg@reliminare e per facilitare la comprensione despnti Criteri, risulta opportuno fornire

immediatamente le seguenti definizioni:

. allievo ritirata colui che, regolarmente iscritto ad una aziomenfdiva, formalizza per iscritto al Soggetto attwe, in qualsiasi momento di
svolgimento della stessa la propria rinuncia abgdenza ;

. allievo che supera il tetto massimo di assenlaieaccumula un numero di ore di assenza supegiad80% della durata corsuale pro capite.
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giorni dalla denuncia per verificare d'ufficio lassistenza dei requisiti richiesti e per disposee,
del caso, con provvedimento motivato da notificdleteressato entro il medesimo termine:
- linterruzione dell'attivita oggetto di denunciaificconseguente non riconoscimento della
stessa ad alcun fine)
- la sospensione dell'attivita e la sua regolarizgezi(entro un termine prefissato dal
responsabile della struttura provinciale competerdenunque non inferiore a giorni 10
di calendario)
- la semplice regolarizzazione dell'attivita (entno termine prefissato dal responsabile
della struttura provinciale competente comunquen maferiore a giorni 10 di
calendario).

L’Amministrazione continuera ad esigere la legittanla correttezza e I'economicita delle
azioni condotte dai concessionari del servizio fiablkdi cui trattasi e da parte dei beneficiari dei
finanziamenti per l'attivazione di azioni sostenwda contributo comunitario, riservandosi di
esperire nella fase attuativa approfonditi contratiche ispettivi.

La consultazione dei presenti Criteri, che si rataoda puntuale e precisa sin dalle prime
fasi progettuali delle azioni, sara facilitata amettraverso la trasposizione delle stesse inteigter,
sul sito della Struttura competente in materia dnd® Sociale Europeo allindirizzo:
www.fse.provincia.tn.it.

| Criteri forniti troveranno ulteriore declinaziomecnica-operativa mediante I'approvazione
della modulistica e delle relative note esplicatimetermini di formulari, schemi, prospetti ed
esempi necessari alla gestione degli interventi shea disposta con determinazione del
responsabile della struttura provinciale competentemateria di Fondo Sociale Europeo. Il
contenuto di tale provvedimento sara reso disptmilfia I'altro, anche sul sito della Provincia
all'indirizzo www.modulistica.provincia.tn.it

L'uso dei Criteri sara facilitato attraverso laazi®ne di una guida alla gestione su supporto
informatizzato (sistema informativo).

In alcuni casi, precisati, nella gestione dei ptbgeara necessaria l'acquisizione da parte
della Provincia di documenti su supporto informatsottoscritti con firma digitale. A tale scopo
risulta necessario che:

e o0gni ente/azienda si doti di una casella di PEGtgpelettronica certificata) rilasciata da
provider riconosciuto da CNIPA,;

e o0gni ente/azienda si doti di una smart-card, iatasal legale rappresentante o suo delegato
ufficiale, contenente un certificato digitale ataito alla firma emesso da Ente Verificatore
riconosciuto da CNIPA, che andra a sostituire lazfonalita di valore legale della firma
autografa apposta ad un documento;

e 0gni ente/azienda si doti di un lettore di smardceompatibile con l'interfaccia standard
PCSC e in grado di supportare la smart-card dakcpunto precedente.

Il passaggio da un sistema prevalentemente bagatdeslocuzioni documentali cartecee ad
un sistema fortemente ancorato a strumenti infaonaara progressivo ed accompagnato
dall’Autorita di gestione FSE con idonei suppdidiymazione ed ausilii.

Tale processo non vedra obbligatoriamente coinvolteneficiari di provvidenze che si
configurino quali imprese.



Qualora i sistemi e dispositivi informatici sopr@hiamati manifestassero dei problemi
contingenti o strutturali di funzionamento, sarampee garantito agli Organismi gestori o
beneficiari di contributo di attivare dei meccanigstinadempimento degli oneri previsti dai presenti
Criteri anche, in alternativa, su supporto cartaceo

Tempi di attuazione

Gli interventi affidati in gestione a soggetti aaditati e quelli attuati dalle imprese o altri setig
di cui allart. 5 comma 2 del Regolamento proviteidi cui al DPP n. 18-125/Leg. di data 9
maggio 2008 dovranno essere conclusi nei tempégliigo indicati. L’inizio di tali tempi € sempre
rappresentato dalla data della comunicazione diraatizione di avvio delle azioni:

- entro 24 mesi per le iniziative aventi contenfiaionativo rientranti nell’Asse lll;
- entro 12 mesi per la generalita degli interventi.

2. RAPPORTI GIURIDICI FRA PROVINCIA AUTONOMA DI TRE NTO E SOGGETTO
ATTUATORE DI INTERVENTI FORMATIVI (AFFIDATARIO O BE NEFICIARIO DI
CONTRIBUZIONE FSE)

Rapporti regolati da contratto

Rientrano in questa categoria tutte le iniziatigenvate ai soggetti accreditati.

| rapporti giuridici fra Provincia Autonoma di Trene il Soggetto attuatore si basano su
offerte contrattuali avanzate dallo stesso, in skdescontro allAVVISO, e sulla loro accettazione
da parte della Provincia Autonoma di Trento, inesddapprovazione delle graduatorie dei progetti
affidabili in gestione (sempre che la proposta abbia subito le conseguenze della condizione
risolutiva a seguito di non avvenuto accreditamel@igproponente).

L’accettazione delle offerte contrattuali € subpnada alla condizione (anch’essa risolutiva)
relativa all’osservanza delle prescrizioni stabilital Decreto Legislativo 8 agosto 1994, n. 490 e
s.m. e dal D.P.R. 3.06.1998 n. 252 in materia diwacazioni e informazioni "antimafia”.

Le proposte progettuali presentate, con allegatéDisposizioni generali di contratto”
contenute nellAVVISO alla presentazione delle gsitprogettuali preliminarmente accettate e
sottoscritte, sono considerate a tutti gli effefierte contrattuali; il rapporto contrattuale \gerr
quindi perfezionato con l'accettazione delle stesaenite determinazione (di affidamento in
gestione delle azioni di cui trattasi) del Respbilsadella struttura provinciale competente in
materia di valutazione delle candidature (Autodtdsestione o Organismo Intermedio, per quanto
di competenza).

Nei casi in cui sia richiesta I'acquisizione deléormazioni antimafia, il perfezionamento
del suddetto rapporto contrattuale avverra sottodizione risolutiva dell’esito positivo delle
verifiche previste.



Rapporti non regolati da contratto

Rientrano in questa categoria tutte le azioni faiveaFSE attuate dalle imprese o comunque
dai Soggetti di cui all'art. 5 comma 2 del Regolatoeeprovinciale piu volte richiamato.

Si ricorda che la natura del finanziamento erogatoattivita di tali fattispecie e quella del
contributo.

| rapporti giuridici fra la Provincia Autonoma dirdnto e il Soggetto beneficiario del
contributo sono regolati dai presenti Criteri, dbestesso si impegna a rispettare attraverso la
sottoscrizione di specifico Atto di adesione. Ta#o dovra essere trasmesso alla struttura
provinciale competente prima dell'inizio dell’afiti&.

Nei casi in cui sia richiesta I'acquisizione deifdormazioni antimafia, I'erogazione del
contributo avverra sotto condizione risolutiva @siito positivo delle verifiche previste per la
fattispecie.

Rispetto alla programmazione 2000-2006, ai senka degente normativa per il periodo
2007-2013, anche i Soggetti beneficiari di contidhuin quanto “attuatori” degli interventi
cofinanziati, si considerano “beneficiari finalielle provvidenze comunitarie a tutti gli effetti.

3. CONTROLLO DI PRIMO LIVELLO

3.1 Controllo ispettivo attuato dalla Struttura provinciale competente in materia di Lavoro.
Principi, criteri e procedure.

Nell’ambito delle azioni di competenza della Aiirdi gestione o degli organismi
intermedi, con esclusione di quelle per le qualstgssi risultano beneficiari, la vigilanza in ol
all'effettivo svolgimento delle azioni di cui al pto 2a del paragrafo 2.2.4 della “Descrizione del
sistema di gestione e controllo”, ai sensi del’'d@t del Regolamento (CE) n. 1083/2006, come
esposte nell’'applicativo informativo in uso allAwita di Gestione, compete alla Struttura
provinciale competente in materia di Lavoro.

La vigilanza viene assicurata da parte di funziodawigilanza della citata Struttura in un
contesto di imparzialita e autonomia rispetto alkee strutture provinciali, sulla base di ordini d
servizio del Dirigente, attraverso ispezioni pregscedi attuative durante lo svolgimento delle
attivita ovvero attraverso I'esame di documentsttinti I'effettivo svolgimento delle stesse.

| Soggetti Attuatori da ispezionare vengono indintl di iniziativa, nel rispetto dei criteri
previsti dall’Allegato XII del Regolamento (CE) 8828/2006, o su richiesta di intervento, anche da
parte dell’Autorita di Gestione o degli Organismidrmedi. In tale ultima ipotesi, detti soggetti
possono altresi richiedere, in casi eccezionalcamprovata necessita, che in occasione della
vigilanza sull’effettivo svolgimento delle azionerngano acquisiti elementi, notizie e informazioni
utili ai procedimenti di loro competenza.

| funzionari di vigilanza, incaricati del controllsvolgono attivita amministrativa in veste di
pubblici ufficiali.



La funzione di vigilanza riveste preminente caratid prevenzione e di indirizzo ed é volta
ad impedire che il comportamento antigiuridico cecée dei Soggetti attuatori determini il mancato
raggiungimento delle finalita previste dall'ordinema

La funzione di vigilanza, pur se autonoma ed indgsnte, implica un adeguato scambio di
informazioni tra tutte le strutture preposte akstipne dei fondi pubblici. A tal fine, i funzionai
vigilanza, in occasione dei controlli effettuatiropvedono ad aggiornare tempestivamente la
sezione “Controllo” e la sezione “Calendario” dafiplicativo informatico in uso, con l'inserimento
della denominazione del Soggetto Attuatore e ddiceoidentificativo dell'azione controllati, della
data dell'ispezione e degli atti adottati a conidaos delle varie fasi della verifica, dell’'esitolide
stessa, nonché della variazione dell'orario dedlEadni effettuata a seguito dei ritardi riscontrati
nelle comunicazioni.

In particolare, nel caso di azioni aventi conterfotmativo, 'attivita di vigilanza e volta a:

» verificare l'effettivo svolgimento delle lezioni portate nel calendario in applicativo
informatico;

» verificare la corretta tenuta dei registri dellaoaz formative, richiesti dai funzionari di
vigilanza,

» verificare la corrispondenza dei nominativi deitpeipanti presenti alla lezione con quelli
inseriti nell’applicativo informatico;

» verificare la corretta attribuzione degli incarictiel personale impegnato nell’attivita
formativa, se del caso anche a campione;

» verificare la corretta qualificazione dei docemn®r;

» verificare I'apertura delle posizioni assicurative;

» rilevare le attrezzature ed il materiale didatiicauso presso la sede formativa al momento
dell’ispezione;

» verificare 'effettivo rispetto delle prescrizionn materia di delega di attivita, qualora
I'attivita di docenza in corso al momento dellaifrea sia stata delegata.

In sede di ispezione e consentito ai funzionarividilanza verificare il rispetto della
procedura prevista per la fase di pubblicizzazienger la selezione dei partecipanti, ove
guest'ultime siano obbligatorie. In caso di acaedato di irregolarita inerenti i due profili teste
richiamati, ne viene data notizia all’Autorita degiione o agli Organismi Intermedi per i
provvedimenti di competenza.

La visita ispettiva viene condotta in modo tale rdan intralciare I'attivita del Soggetto
Attuatore e l'attivita dei docenti. A tal fine ilo§getto Attuatore € tenuto a prestare la massima
collaborazione nel corso dell’effettuazione delisitea ed a mettere a disposizione dei funzionari di
vigilanza la documentazione richiesta in visionia oopia.

In particolare, nel corso dei controlli i funzionarivdgilanza possono prendere visione di
tutta la documentazione relativa all'attivita fiaoquel momento realizzata per l'attuazione del
progetto finanziato o affidato in gestione (a ttelsemplificativo: registri delle presenze, lettdre
incarico con accettazione dei docenti esterni,nordi servizio, contratti con soggetti terzi per la
realizzazione di parti di attivita, contratti assiativi, etc..).

L’attivita di controllo puo essere svolta ancheaterso colloqui diretti con i docenti, gli
utenti e con tutti glioperatori del Soggetto Attuatore che a qualsidslotiintervengono nella
gestione del progettdn particolare, i funzionari di vigilanza possonm@edere ad acquisire le
informazioni necessarie agli accertamenti ancheianéel domande rivolte ai responsabili delle



azioni, ai soggetti che assistono alle ispeziogii, @enti dell’azione, le cui dichiarazioni vengon
verbalizzate.

Al termine della visita ispettiva viene redattajeopossibile presso la sede attuativa, un
verbale di ispezione in cui viene riportato quanszontrato nel corso della stessa. Tale verbale,
sottoscritto dai funzionari di vigilanza e dal reggentante o dal referente del Soggetto Attuatore
che ha assistito alla visita, viene rilasciatoapia al Soggetto Attuatore.

E’ fatta salva la possibilita di richiedere corpagito verbale ulteriore documentazione, per i
necessari approfondimenti, da produrre pressoffiti ulella Struttura provinciale competente in
materia di Lavoro.

In ogni caso al termine degli accertamenti si pdeca comunicare I'esito degli stessi con
apposito atto. Qualora sia possibile completaneetiica in sede di visita ispettiva e dal contooll
non emergano irregolarita, il verbale di ispeziaustituisce anche atto conclusivo contenente
I'esito dell'accertamento.

Provvedimenti adottati a conclusione dell’attivitadi vigilanza.

L’esito dellattivita di vigilanza posta in essemnei confronti del Soggetto Attuatore viene
comunicato al medesimo e all’Autorita di Gestional @ompetente Organismo Intermedio, al fine
del suo inserimento nel fascicolo gestionale peegntuali seguiti di competenza, ivi comprese le
segnalazioni di irregolarita “schede OLAF”, attresei seguenti atti:

» verbale senza rilieyi redatto dal funzionario di vigilanza ove non siariscontrate
irregolarita nella gestione delle attivita affidate

» verbale con rilievi, redatto dal funzionario di vigilanza ove vengarnscantrate lievi
irregolarita di ordine formale che non comportamdndebita percezione del finanziamento
(ad es.: ritardato inizio della lezione in prograamneorrettamente riportato sul registro
d’aula ma non nel calendario in applicativo infotioa argomento della lezione incompleto
0 sostituito dal numero del modulo, ecc.). Il véebdescrive i fatti rilevati e contiene le
prescrizioni impartite al fine di evitare la rederone del comportamento non corretto
rilevato ed in funzione di prevenzione e di assgéetecnica nei riguardi del Soggetto
attuatore, fornendo elementi conoscitivi eventualidenon noti e correggendo, laddove
necessario e possibile, comportamenti amministratim corretti di lieve entita.

* determinazione del Dirigente della Struttura prowiale competente in materia di
Lavoro, ove vengano riscontrati uno o piu dei comportaimeegolari descritti nei presenti
criteri che comportano la riduzione del finanziatoeh.a determinazione viene adottata in
conformita e con le garanzie previste dalle digosizdella L.P. 30 novembre 1992, n. 23
“Principi per la democratizzazione, la semplificam e la partecipazione all'azione
amministrativa provinciale e norme in materia dogadimento amministrativo” e viene
inviata all’Autorita di Gestione o al competente gémismo Intermedio per la sua
applicazione in sede di verifica rendicontuale.

In deroga alla procedura sopra descritta, nel dasomunicazioni di variazione dell’orario
delle azioni inviate dai Soggetti Attuatori via exiholtre il termine previsto dalla misura SO01 d ne
caso di omessa trasmissione della suddetta conmmnea rilevata nel corso della verifica, il
funzionario di vigilanza procede direttamente aftzodifica del calendario in applicativo
informatico e compila I'apposita casella “non resagitabile”.

Il funzionario di vigilanzaprovvede altresi a notiziare I'Autorita Giudiziari@mpetente
qgualora i fatti rilevati nel corso dell’attivita dompetenza abbiano rilevanza penale. Inoltre cgaal
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rilevi situazioni o comportamenti del Soggetto Atiore che, pur non direttamente rilevanti ai fini
degli accertamenti di competenza, risultino comenoperitevoli di approfondimento in relazione al
rispetto delle disposizioni in vigore, procede gredarli all’Autorita di Gestione o agli Organismi
Intermedi per le valutazioni del caso.

3.2 Controllo esperito dall’Autorita di Gestione odagli Organismi Intermedi.

Descrizione delle procedure di verifica

L’Amministrazione provinciale provvede alla ges&odelle risorse finanziarie assegnate al
Programma operativo sulla base della legislaziomeiaistrativa e contabile comunitaria nazionale
e provinciale e dei criteri di sana e correttaigest finanziaria.

In particolare, la Provincia Autonoma di Trento assicura, attraverso specifiche attivita di
controllo, che i beneficiari dispongano di un siséedi contabilita separato o di una codificazione
contabile adeguata per le transazioni relative saaligole operazioni. Inoltre, monitora, attraveitso
proprio sistema informatico e informativo, 'avanznto procedurale e finanziario delle operazioni
e verifica, anche attraverso controlli a campidaegdocumentazione amministrativa e contabile
relativa. Nella fase conclusiva delle azioni, viedaf anche a campione, la congruita e
'ammissibilita delle spese dichiarate, nel rispetei principi generali internazionali di contatiilie
delle norme comunitarie, nazionali e provincialintateria, compreso quanto stabilito dai presenti
“Criteri”.

Le verifiche di cui all’articolo 60 lettera b) dBlegolamento (CE) n. 1083/2006 configurano
i cosiddetti controlli di primo livello, ovvero iantrolli da esercitare contemporaneamente alla
gestione dellintervento e volti ad assicurare ooaetta esecuzione delle azioni cofinanziate. Le
ulteriori disposizioni previste dall’art. 13 del ggdamento (CE) n. 1828/2006 sono soddisfatte
tramite verifiche amministrative delle domande idnlrorso/dichiarazioni di spesa e verifiche in
loco, a campione, di singole operazioni.

L’Autorita di Gestione effettua le verifiche amnstriative e in loco sopra menzionate con
riferimento alle azioni di propria competenza (coesa la gestionén hous¢ e alle azioni di
competenza degli Organismi Intermedi, ove gli stessltino beneficiari. Gli Organismi intermedi
effettuano autonomamente le azioni di controllo [gerazioni di propria competenza, qualora
espressamente individuate, e nei casi in cui nsultimo beneficiari (compresa la gestiome
houssg,.

Controlli sulle azioni formative (compresa la gestine in house)

A norma del comma 3 dell’'articolo 21 “Modalita dbgazione dei finanziamenti” del Capo
lIl “Disposizioni in materia amministrativo - coride”, del Regolamento di “Disciplina del
coordinamento e dell’attuazione degli interventilald’rovincia cofinanziati dal Fondo sociale
europeo” di cui al Decreto del Presidente dellaviima n. 18-125/Leg di data 9 maggio 2008,
partire dalla data di concessione del finanziamemtocorrispondenza al termine di ogni trimestre
di calendario (31 marzo, 30 giugno, 30 settembgd elicembre di ciascun anno) ogni soggetto che
abbia ottenuto un finanziamento a norma di quesgolamento e non abbia ancora acquisito il
relativo saldo, deve presentare, entro il giorno & mese successivo al trimestre di riferimento,
una dichiarazione che certifichi le spese rifeiibgecondo il principio della cassa, al trimestre
interessato, comprese le eventuali rettifiche derivda vincoli normativi o procedurali.”
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Al fine di evitare possibili dubbi interpretativa I“dichiarazione” da rendersi a norma del
citato Regolamento non deve assumere valenza dhiddazione Sostitutiva di Atto Notorio. In
seqguito, al fine di evitare di trarre in errore pnoposito, verra anche utilizzato il concetto di
comunicazione.

Quindi, con cadenza trimestrale, i soggetti attuatiopo la determinazione di approvazione
del progetto (impegno di spesa giuridicamente Jame da parte dellAmministrazione
provinciale), sono tenuti obbligatoriamente ad amgi allAmministrazione provinciale, le
comunicazioni di spesa compilate utilizzando, undavmesso a regime, il sistema informativo
della Provincia (S.1.) e cio anche nel caso inman si siano avuti dei pagamenti.

Successivamente all’acquisizione dell’'importo comato speso sul S.1., ’TAmministrazione
provinciale procedera alle seguenti verifiche amstiative:

la. verifiche amministrative, cosiddette “a tavofineffettuate sul 100% delle dichiarazioni di
spesa/domande di rimborso presenti sul S.l. (ches@m essere effettuate solo
preventivamente all’erogazione dello stato di aaamznto a cui si riferiscono);

1b.  verifiche amministrative di tipo documentaleftabile effettuate in loco su di un campione
(almeno il 3% delle dichiarazioni acquisite) dilderazioni di spesa/domande di rimborso,
volte a verificare la veridicita delle stesse, iartwolare attraverso la verifica della
documentazione contabile in originale e il suo pagyato.

la. Le verifiche amministrative a tavolino.

Le verifiche amministrative a tavolino, effettuasl 100% delle dichiarazioni di
spesa/domande di rimborso sono destinate, perupgu accertare la correttezza formale delle
stesse attraverso una serie di controlli quali:

» verifica della completezza dei dati inseriti nelemunicazioni di spesa e la conformita di
contenuto di alcuni campi informativi codificatigsenti nell’elenco dei documenti contabili (es.
campi data, campi relativi ai codici fiscali derridori etc.);

= controllo, in sede di compilazione da parte deldberario, che la somma degli importi dei
documenti contabili inseriti nell'elenco corrisp@ndl totale dichiarato speso;

= esame di conformita dellavanzamento finanziaria aerimento al preventivo approvato con
riferimento, in questa sede, al totale del finamaato disposto;

= verifica dellammissibilita della spesa in quantostenuta nel periodo consentito dal
Programma.

1b. Le verifiche amministrative di tipo document&entabile effettuate in loco su di un
campione di dichiarazioni di spesa/domande di rimbo.

Le verifiche amministrative di tipo documentale/tainle, temporalmente successive alle
precedenti, sono effettuate su di un campione dhidiazioni di spesa/domande di rimborso
(almeno il 3%) e sono volte a verificare la veridiaelle stesse, in particolare attraverso laficeri
della documentazione contabile in originale so#os le dichiarazioni di spesa/domande di
rimborso campionate e il relativo pagamento.

In particolare, sulla base dei documenti sottostandlichiarazioni di spesa/ domande di rimborso

che compongono il campione, verranno effettuasetgienti verifiche:

= verifica dellammissibilita della spesa in quaniéenibile alle tipologie di spesa consentite
congiuntamente dalla normativa nazionale e comuaitd riferimento, dal Programma, dal
bando di selezione/di gara, dal contratto/converem®da sue eventuali varianti;

= verifica della completezza e della coerenza dallzuchentazione giustificativa di spesa ai sensi
della normativa nazionale e comunitaria di rifenmime al Programma, al bando di
selezione/bando di gara, al contratto/convenziocas@e eventuali varianti;
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= verifica della correttezza della documentazionestificativa di spesa dal punto di vista
normativo, civilistico e fiscale;

= verifica che la spesa sostenuta e rendicontatesatamente riferibile al Beneficiario che
richiede il contributo e all’azione oggetto di cobtito.

Qualora vengano individuate delle irregolarita dledspese ritenute non ammissibili, si
disporra la non rendicontabilita dell’ eventualesgp ritenuta non ammissibile in itinere.

Qualora si dia corso ad un controllo di ammisdiitli determinati documenti di spesa in
sede di controllo di primo livello a campione, ifatilvi comunque gli esiti interpretativi, di norma
relativi titoli non saranno soggetti ad ulteriomntrollo in sede di rendiconto se non per verifi@ar
la corrispondenza all'originale.

Controlli sulle azioni non formative (compresa la gstione in house)

Anche in questo caso, le verifiche amministrativdesdomande di rimborso presenti sul
S.I. si distinguono in:

la. verifiche amministrative, cosiddette “a tavolineffettuate sul 100% delle domande di
rimborso;

1b.  verifiche amministrative di tipo documentaler@abile effettuate sulle domande di rimborso,
volte a verificare la veridicita delle stesse, iartwolare attraverso la verifica della
documentazione contabile in originale e il suo pagyato.

la) Verifiche amministrative a tavolino.

= verifica della completezza dei dati comunicati lokxheficiario riferibili alla spesa sostenuta;

= controllo, in sede di compilazione da parte deldiierario della domanda di rimborso, che gl
importi dei documenti contabili a supporto corrisda al totale pagato;

= esame di conformita dell’avanzamento finanziario géerimento al preventivo approvato;

= verifica dellammissibilita della spesa in quantostenuta nel periodo consentito dal
Programma.

1b) Verifiche amministrative di tipo documentale/contid (anche in loco).

= verifica dellammissibilita della spesa in quaniéenibile alle tipologie di spesa consentite
congiuntamente dalla normativa nazionale e comuaitdi riferimento, dal Programma, dal
bando di selezione/di gara, dal contratto/convere®da sue eventuali varianti;

= verifica della completezza e della coerenza dellzuchentazione giustificativa di spesa ai sensi
della normativa nazionale e comunitaria di rifenmtee al Programma, al bando di
selezione/bando di gara, al contratto/convenziocaswe eventuali varianti;

= verifica della correttezza della documentazionestificativa di spesa dal punto di vista
normativo, civilistico e fiscale;

= verifica della riferibilita della spesa sostenut@erdicontata all’azione oggetto di contributo.

Qualora vengano individuate delle irregolarita dledspese ritenute non ammissibili, si
provvedera ad avviare gli eventuali procedimentitei@ri e/o a non rendicontare I'eventuale spesa
ritenuta non ammissibile.
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S01.

A) Intralcio allo svolgimento delle funzioni di ctrollo.

Qualora il Soggetto attuatore non curi gli ademppitnechiesti per garantire il regolare svolgimento

delle funzioni di controllo intralciando cosi leesse, si procedera da parte dell’organo di coot
all'impartizione di una diffida al fine di far parin essere il comportamento richiesto entf

roll
o il

termine perentorio di 20 giorni di calendario, sathe I'inadempimento non sia derivato da cause di
forza maggiore o comprovate cause di ordine tecacc@ggettivo non imputabili alla volonta del
Soggetto attuatore e salvo che l'inadempimentoettmlchon si configuri come impedimento alla

funzione stessa, nel qual caso si procedera altecaedel finanziamento concesso.
In caso di ottemperanza a quanto prescritto nwll'ai diffida o di adempimento tardivo

ai

comportamenti richiesti, purche esso sia intervequima della verifica ispettiva, le spese relative

alla Macrovoce B4 — Direzione e Controllo Interpegviste a preventivo, saranno riconosciute 1
misura del 90% dei loro importi, fatto salvo quaptevisto alla sanzione S 05.
Nel caso in cui il Soggetto attuatore non ademjfim d@iffida o questa non sia consentita peg
carattere insanabile della condotta posta in eskemneedesime spese, previste a preventivo, sa

riconosciute nella misura dell’l80% dei loro impofétto salvo quanto previsto alla sanzione S 05.

L’importo non riconosciuto comportera una riduziated finanziamento totale approvato.

A titolo esemplificativo costituiscono intralciolalffunzione di controllo:

a) comunicazione erronea, contraddittoria del caldnd#elle lezioni;

ella

ril
anno

-

b) ripetute comunicazioni tardive delle relative varomi di calendario: € considerata tardiva la

comunicazione che pervenga oltre un'‘ora e mezzgqudHa prevista per linizio dell'attivit
didattica da ispezionare;
c) ripetuta omissione di comunicazioni relativamenggngole variazioni di calendario;
d) la artificiosa continua variazione del calendar@lal lezioni o della sede di svolgimento dé
stesse, le modifiche di precedenti modifiche rateisenza comprovata ed oggettiva nece
che di fatto limitano gravemente la preventiva pangmazione e quindi lo svolgimen
dell'attivita ispettiva;

La misura riduttiva di finanziamento (riconoscimeiael’'80% dei costi relativi alla Macrovoce |
— Direzione e Controllo Interno) verra applicataglsumporti esposti a rendiconto qualora f{
irregolarita vengano riscontrate in sede di veaifrendicontale, fatto salvo quanto previsto
sanzione S 05.

In deroga alle disposizioni generali sopra indicegle ipotesi sub b) e c¢) in caso di singolo egis
di comunicazione tardiva od omessa non verra riscinto il costo relativo alla lezione variata
non comunicata, fatta eccezione per i costi comnalés frequenza degli allievi. In caso
ottemperanza alla diffida o di adempimento tardivoomportamenti richiesti si riconoscera il cg
della lezione oggetto di variazione nella misurb2d&s.

B) Impedimento alle funzioni di controllo.

Nel caso in cui I'inadempimento da parte del Sdaggettuatore configuri un impedimento g
funzione di controllo e cioé un comportamento tilenon consentire assolutamente I'esercizio
suddetta funzione, si procedera alla revoca dahfiramento concesso salvo che I'inadempim
non sia derivato da cause di forza maggiore o covgpe cause di ordine tecnico ed oggettivo
imputabili alla volonta del Soggetto attuatore.

a

2lle

la
lella
ento
non
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A titolo esemplificativo costituiscono impedimeraia funzione di controllo:

a) omessa comunicazione del calendario delle lezialgila sede di svolgimento delle stesse;

b)la mancata predisposizione del registro delle hizioonsiderato il documento fondamentale

dell'attivita didattica;

C) qualsiasi condotta intenzionale, commissiva od sivis finalizzata ad occultare dati |ed
informazioni, il rifiuto a fornire informazioni odaesibire la documentazione ai funzionari|del

controllo ispettivo;
d) recidiva riguardante inadempienze che costituiséotralcio alla funzione di controllo.

S 02

1) Nel caso di mancata attuazione del progetto firrdozbp affidato in gestione, per ragioni

imputabili alla responsabilita dell’Organismo attwa o beneficiario del finanziamento, e/o
revoca dell'accreditamento ai sensi dell'art. 19 "tRegolamento per il coordinamento
I'attuazione degli interventi della Provincia ceafinziati dal Fondo Sociale Europeo, emanato
D.P..P. 18-125/Leg dd 09.05.2008. ed in tutti ii dascui sia compromessa la possibilita
conseguire l'obiettivo formativo prefissato, petpeodell’Organismo interessato, si proced

di

e
con
di
era

alla revoca del provvedimento di affidamento in tgee/finanziamento dell'azione, cpn
conseguente recupero degli eventuali anticipi mlriziamento gia erogati e con I'applicazione
dei relativi interessi legali, cosi come specificat maniera piu dettagliata nella S 11. Verra

inoltre applicata una sanzione civile in misura paB0% del finanziamento approvato.

2) Nell'ipotesi in cui invece vengano accertate inaoegze o anomalie o difformita nelle effett

ve

modalita di realizzazione dell'azione progettuadpetto al progetto approvato e finanziato dalla

Provincia che sminuiscano l'efficacia e I'efficiendell'intervento, si provvedera a diffidare
Soggetto attuatore al rispetto dei vincoli progaitad alla riorganizzazione del corso. Il ter
entro cui il Soggetto attuatore e chiamato ad ademape a dare dimostrazione di qurg
prescritto nell’atto di diffida € di 20 giorni (Mentuale attivita sostitutiva deve rimanere
limiti del finanziamento approvato). In caso di:

a) adempimento alla diffida: si procedera al non rasmimento dei costi relativi alla pa

il
ine
nto
nei

'te

di progetto viziata da irregolarita. Verra inol@pplicata una sanzione civile in misura

pari al 20% degli oneri indiretti riconoscibili arrdiconto);

b) non adempimento alla diffida: non riconoscimentocdsti relativi alla parte di progetto
viziata. Verra inoltre applicata una sanzione eivdari al 40% degli oneri indiret

riconoscibili a rendiconto).

Nel caso di esposizione di costi non sostenutice@enti quelli reali, ferma restando I'attuazioeé
progetto finanziato, si procedera al non riconoscita dei maggiori costi irregolarmer
rendicontati.

d
ite
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4. PUBBLICIZZAZIONE DELLE ATTIVITA’

La Provincia Autonoma di Trento si fa carico diaetente di una rilevante azione di
promozione verso gli utenti delle attivita affidategestione. Cio avviene attraverso gli specifici
sportelli di informazione e orientamento della tBtwra Multifunzionale Territoriale” e attraverso
apposite campagne pubblicitarie. Questo non sastéu'attivita di pubblicizzazione richiesta da
parte del Soggetto attuatore, nei casi di segpieacificati.

Si precisa che sono previste azioni di pubblicikraz solo nel caso di interventi affidati in
gestione a soggetti accreditati.

Di ogni azione pubblicitaria effettuata dal Soggedttuatore dovra essere data preventiva
informazione alla Struttura Multifunzionale Terrnit@e di Trento. Tale incombenza viene richiesta
per migliorare il servizio di informazione reso iagienti.

Pubblicizzazione obbligatoria delle attivita a carco del Soggetto attuatore

Per gli “interventi di secondo livello post-diploma post-laurea riservati a soggetti
disoccupati”, riferibili all’Asse Il — ob. spec. E& per tutte le fattispecie di intervento aventi
contenuto formativo di cui all’Asse Il — ob. spé&c.e obbligatoria una fase di pubblicizzazione.

In particolare, prima dell'avvio dell'attivita §oggetto attuatore deve pubblicare su almeno
un quotidiano locale un avviso secondo uno schaedefinito dalla Provincia.

Tale avviso dovra prevedere obbligatoriamente atmeeguenti contenuti:

. loghi ufficiali dellUnione Europea-Fse, della Rdgmlica Italiana — Ministero
competente e della Provincia Autonoma di Trentelativa citazione del loro concorso
nel finanziamento,

. lo slogan “Investiamo nel vostro futuro”,

. denominazione dell'attivita,

. destinatari e requisiti di accesso,

. competenze professionali offerte,

. articolazione e contenuti dell'intervento,

. modalita di frequenza ed agevolazioni previste dgjpare che i requisiti per ricevere
I'indennita partecipanti che devono essere possationtomento dell’'iscrizione),

. modalita e termine ultimo per la segnalazione sipdnibilita,

. modalita di selezione e titoli di preferenza,

. sede di svolgimento,

. recapito completo e numeri di telefono, fax e etnd@l Soggetto attuatore e della

Struttura Multifunzionale Territoriale.

Il periodo previsto dal bando per la raccolta deliesioni (e quindi la data di chiusura del
bando) non potra essere inferiore a giorni 15 kirahario.

La selezione dovra essere successiva di almemni giali calendario alla data del termine
ultimo per la segnalazione di disponibilita. Laalafora e la sede della selezione, se non gia
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indicate nel bando, dovranno essere comunicatdtiactioro i quali hanno segnalato la propria
disponibilita a partecipare all’attivita con raccamdata A.R. o altro mezzo idoneo a dimostrare
I'avvenuta ricezione della comunicazione.

Oltre la pubblicazione sul quotidiano (obbligatpripossono essere previste anche altre
forme di pubblicizzazione (lettere, manifesti, anciuradio, ecc.), anch'esse da predisporre secondo
guanto sopra specificato.

Qualora siano scaduti i termini di bando e nonagigiunga il numero di aspiranti allievi
previsti dall'attivita, il Soggetto attuatore, sg¢einde attivare il corso, ha I'obbligo di ripublalie il
bando con nuovi termini di chiusura.

| materiali pubblicitari prodotti dovranno essemnservati dal Soggetto attuatore. Gli stessi
dovranno essere esibiti nel caso di eventuali olintispettivi e costituiscono titolo per il
riconoscimento delle relative spese.

S 03.Non verranno riconosciuti i costi relativi alla folisita effettuata in modo non conforme
alle prescrizioni. Inoltre, nel caso di pubblicitéhiesta dalla natura dell’intervento (come pratos
nei presenti Criteri) ed imposta all’Organismo attwe, ma da questi non realizzata, i costi
complessivi di gestione del progetto saranno risomui nella misura del’80% dei costi totali
(diretti ed indiretti) riconoscibili in sede di vica rendicontuale.

Pubblicizzazione facoltativa delle attivita a cario del Soggetto attuatore

Per gli interventi aventi contenuto formativo rickueibili al’Asse | — ob. spec. A (escluse le
azione affidate alle imprese o altri Soggetti dialllart. 5 comma 2 del Regolamento provinciale di
cui al DPP n. 18-125/Leg. del 09.05.2008), dell&#s- ob. spec. E (escluse le azioni post diploma
e post laurea e quelle di primo inserimento laweoaper immigrati), dell’Asse Ill — ob. spec. G
(con le eccezioni di cui al successivo capoverdel;Asse IV — ob. spec. H e ob. spec. I, , non &
obbligatoria la fase di pubblicizzazione; € comundacolta del’Ente, se lo ritiene necessario,
effettuarla secondo i vincoli ricordati sopra.

Per gli interventi destinati ad immigrati dell’Ashde- ob. spec. E e quelli dell’'Asse 11l — ob.
spec. G, rivolti a soggetti disabili, a ex detenatex tossicodipendenti 0 a persone in situazibne
disagio sociale, il Soggetto attuatore valuteravalia in volta l'opportunita di prevedere una
pubblicizzazione nelle forme ritenute piu idonee.

Il Soggetto attuatore, nel caso in cui non effedseala fase di pubblicizzazione, o nel caso di
azioni affidate alle imprese o altri Soggetti di allart. 5 comma 2 del Regolamento provinciale di
cui al DPP n. 18-125/Leg. del 09.05.2008, deve auque informare gli allievi che l'attivita &
cofinanziata dal Fondo Sociale Europeo.
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5. SEGNALAZIONE DI DISPONIBILITA" ALLA PARTECIPAZIO NE ALLE ATTIVITA'

In via generale si richiamano specificamente Ipab&zioni e modalita previste dall’art. 8
della Legge provinciale 23/92 e dall'articolo 38 @eP.R. 445/00; disposizioni e modalita che
saranno concretamente attuate nelllambito dellautisitta e degli schemi che saranno adottati, in
sede di concretizzazione applicativa dei segue@titéri’, con provvedimento del responsabile
della struttura provinciale competente in materiBahdo Sociale Europeo.

Si richiama inoltre espressamente quanto dispaat@ad. 45, comma 1, del D.Lgs. 7 marzo
2005, n. 82, prevedendo che qualsiasi mezzo dintsagone utilizzato deve comunque essere
idoneo ad accertare la fonte di provenienza di tgpuarasmesso.

Interventi di secondo livello post-diploma e postdurea dell’Asse Il — ob. spec. E e per gli
interventi aventi contenuto formativo dell’Asse 11— ob. spec. F

Il potenziale utente e chiamato a formalizzare setzeda di adesione secondo un modello
(contenente dati anagrafici e altre informazioriatiee al potenziale utente) predefinito. Tale
scheda, sottoscritta dall'interessato, verra iatdirdallo stesso esclusivamente agli specifici
sportelli della “Struttura Multifunzionale Territate”, gia citata, secondo le modalita previste dal
D.P.R n. 445 del 28/12/2000 e s.m. .

Le modalita di adesione possibili saranno comurtgtte quelle previste dall’ordinamento
vigente quali possibilita e strumenti di inoltroistianze alla pubblica amministrazione.

Tutte le informazioni in ordine al numero delle sidai saranno rese visibili al Soggetto
attuatore sul sito della struttura provinciale cetepte nell’area operatori e costituiranno la base
per la successiva selezione.

| candidati che hanno superato la selezione etaisolammissibili all'intervento progettuale,
vengono comunicati dal Soggetto attuatore, dopagciesti ne ha verificato il possesso dei requisiti
formali e secondo le modalita esposte al capitatrsssivo, agli specifici sportelli della “Strutur
Multifunzionale Territoriale” che provvederanno reserirli nell’elenco dei soggetti frequentanti i
progetti di cui trattasi.

Interventi aventi contenuto formativo (non destinat a figure di sistema) ricompresi nellAsse
| — ob. spec. A — Azione denominata “Interventi dformazione continua aziendale”, nell’Asse
Il — ob. spec. E (escluse le azioni post diplomapmost laurea), nellAsse Il — ob. spec. G,
nell’Asse IV — ob. spec. H e ob. spec. .

Per queste attivita, che non prevedono obbligatwide fasi di adesione e selezione, dovra
essere compilata dagli allievi ritenuti idonei dggetto attuatore e consegnata allo stesso una
scheda di iscrizione(contenente dati anagrafici e altre informazi@tative all'utente), secondo un
modello predefinito dalla Provincia.

Tali schede (ad eccezione di quelle relative alera dell’Asse | — ob. spec. A — “Interventi
di formazione continua aziendale”- affidate allgonese o agli altri Soggetti di cui all'art. 5 comma
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2 del DPP n. 18-125/Leg. di data 09/05/2008) dawapoi essere consegnate o spedite con
raccomandata A.R. dal Soggetto attuatore agli Bpesportelli della “Struttura Multifunzionale
Territoriale”; tale consegna dovra avvenire entroan oltre dieci giorni dalla data di avvio
dell'attivita cui si riferiscono, secondo le modalpreviste dal D.P.R n. 445 del 28/12/2000 e s.m.
(per le raccomandate A.R. fara fede la data dditidf postale accettante) e le altre modalita rese
possibili dal vigente ordinamento. In caso di mamcespetto di tale termine, dopo formale diffida
alla consegna in un termine prestablito, verraiegfa la sanzion8 04.01

| Soggetti attuatori delle azioni dell’Asse | — @pec. A affidate alle imprese o altri Soggetti
di cui all'art. 5 comma 2 del DPP n. 18-125/Legddia 09/05/2008), dovranno far pervenire alla
struttura competente, preventivamente rispettanaio dell’attivita cui si riferisce, lascheda di
progetto (indicante nome e cognome degli allievi che p@peanno al corso, codice fiscale e
l'indicazione dei moduli a cui I'allievo € iscritte le ore pro capite); con la scheda di progetto il
Soggetto attuatore attesta il possesso dei reqdiaitcesso dei partecipanti, della cui verifica
responsabile. Il requisito d’accesso deve essesegonito dall’allievo al momento dell’iscrizione al
corso; per i partecipanti vale il vincolo dell’ageazione a strutture operative con sede in pro&inci
di Trento. Nel caso di mancata osservanza delf@disioni prescritte per I'accesso ad interventi di
tali tipologie, verra applicata la sanzioBd®4 Qualora si tratti di corsi articolati, & suffiote che le
schede di progetto pervengano prima dell'inizio meldulo a cui gli allievi sono iscritti. Entro 10
gg. dall'inizio del corso o, se il corso e artidoladel primo modulo a cui l'allievo e iscritto, il
Soggetto attuatore deve far pervenire alla straitpuovinciale competente le schede di iscrizione
dei partecipanti. La struttura provinciale compétea seguito di motivata richiesta, pud assegnare
un termine piu lungo per adempiere.

Qualora si ravvisi, a prescindere dall’azione €ribilita, la necessita, a corso iniziato, di
introdurre nuovi allievi, cio € possibile con le datita sopra descritte. Perché l'iscrizione possa
essere considerata valida I'allievo neo-introdaktoe avere la possibilita di frequentare almeno |l
70% del percorso a cui viene iscritto; per le aza®il’Asse | — ob. spec. A affidate alle imprese o
altri Soggetti di cui all’art. 5 comma 2 del DPP18-125/Leg. di data 09/05/2008, la durata della
sua formazione inoltre deve essere ricompresaughiagminima e massima prevista dal Programma
delle attivita formative (sezione delle attivitacafinanziamento del fondo sociale europeo). Nel
rispetto di tali durate € anche possibile mutaregrao iniziato, il percorso degli allievi coinvioll
ritiro di allievi dal corso o da moduli di esso,wia@ essere tempestivamente comunicato alla
struttura provinciale competente.
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6. INDIVIDUAZIONE PARTECIPANTI ED ISCRIZIONE

Individuazione partecipanti

L'individuazione dei partecipanti riguarda solo iglierventi affidati in gestione a soggetti
accreditati.

Interventi di secondo livello post-diploma e pasairka dell’Asse Il — ob. spec. E.

Il Soggetto attuatore deve effettuare una selezione

La selezione, svolta con criteri obiettivi e tragdi, deve essere direttamente coordinata da un
professionista iscritto all'albo degli psicologi guale sottoscrivel progetto di selezione che
rimane disponibile presso il Soggetto attuatorger eventuali verifiche e che dovra prevedere
almeno i seguenti due momenti (selezione ordinaria)

- somministrazione di una batteria di test psicdtattnali o altri strumenti

- sviluppo con i partecipanti ritenuti idonei corteist, di colloqui individuali, orientati alla
verifica motivazionale; a quest'ultima verra comumattribuito peso prevalente rispetto ai
risultati della fase precedente.

Interventi aventi contenuto formativo dell’Asse-lbb. spec. F

Il progetto deve prevedere un momento di collogdividuali (selezione semplificata).

Il professionista sottoscrive una scheda sintepiea ciascun partecipante alla selezione in cui
risultino chiaramente le motivazioni dell'idoneitadella non idoneita e I'ordine di graduatoria

nell’'ambito dell’elenco dei soggetti ammessi alsmoio non ammessi al corso. Non puo essere
considerato criterio selettivo il risultato consggun ambito scolastico.

Nel caso in cui le candidature non eccedano i paisponibili, € facolta del Soggetto attuatore

effettuare il momento dei colloqui individuali (dre quando inizialmente sia stata prevista la
selezione ordinaria) al fine di verificare le matoni, le attitudini e le aspettative dei candidat

Interventi aventi contenuto formativo ricompresil'desse | — ob. spec. A (escluse le azioni di
formazione continua aziendale), nell’Asse Il — spec. E (escluse le azioni post diploma e post
laurea), nell’Asse Il — ob. spec. G, nellAssed¥¥b. spec. H e ob. spec. I.

(@ Per le azioni ove sia stata prevista e appaolatselezione il Soggetto attuatore deve
effettuare la selezione semplificata.

(b) Nel caso in cui il Soggetto attuatore non algvevisto la selezione in ipotesi progettuale, né
ritenga opportuno prevederla successivamente,iVitaazione dei partecipanti avverra,
sotto la propria responsabilita, secondo criterietttvi e trasparenti, di cui, a richiesta
dellAmministrazione, dovra darne adeguata giusdione.

*k%k

Per la generalita degli interventi al momento @elésione sono richiesti i seguenti requisiti:
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almeno domicilio in provincia di Trento (esclusociiso di azioni ex Asse 4 ob. Spec. | per
frequentare le quali il domicilio non e richiesto);

requisiti richiesti per la specificita dell'intem® (caratteristiche psico-fisiche o sociali/famiii

es. condizione di disabilita, condizione di immigra&on permesso di soggiorno, condizione di
devianza attestata dai servizi sociali ecc. adussmie dell’'eventuale titolo di disoccupazione e
titolo di studio che devono essere attestati slhhoaanento delliscrizione).

Iscrizione

In via generale si richiamano specificamente Ipab&zioni e modalita previste dall’art. 8
della Legge provinciale 23/92 e dall'articolo 38l @eP.R: 445/00; disposizioni e modalita che
saranno concretamente attuate nelllambito dellautisitta e degli schemi che saranno adottati, in
sede di concretizzazione applicativa dei segue@titéri’, con provvedimento del responsabile
della struttura provinciale competente in materiBahdo Sociale Europeo.

Si richiama inoltre espressamente quanto dispaat@ad. 45, comma 1, del D.Lgs. 7 marzo
2005, n. 82, prevedendo che qualsiasi mezzo dintssgone utilizzato deve comunque essere
idoneo ad accertare la fonte di provenienza di gpuarasmesso.

| Soggetti residenti in provincia di Trento hannamgni caso precedenza sui soli domiciliati.

In ogni caso la formalizzazione della domanda driz&one deve considerarsi quale
dichiarazione di volonta di partecipazione all'mvento progettuale a cui si riferisce sottoscritta
dall'interessato; questa si configura pertantoidicamente quale mera dichiarazione di intenti e
pertanto non potra essere considerata vincolatti® isprofilo giuridico.

Interventi post diploma e post laurea dell’Asse-llob. spec. E ed interventi aventi contenuto
formativo dell’Asse |l — ob. spec. F

In base a quanto detto al capitolo precedente salifaalazione di disponibilita, il Soggetto
attuatore dovra comunicare I'elenco dei nominadeii candidati che hanno superato la selezione e
risultano ammissibili all'intervento progettuale liagspecifici sportelli della “Struttura
Multifunzionale Territoriale” (secondo un modelloepefinito), dove si provvedera a inserirli
nell’elenco dei soggetti frequentanti i progetticdi trattasi. All'’elenco dei nominativi dovra esse
allegata una dichiarazione di volonta di partedipae all'intervento firmata dall’interessato
(secondo un modello predefinito). Se nel frattempiati dichiarati in sede di adesione avessero
subito qualche variazione (es. condizione profesde titolo di studio, ecc.), il Soggetto attuator
fara compilare all’'utente, nella sola parte variata nuovo modello di adesione, che dovra essere
trasmesso unitamente alla predetta documentazioneminativi degli allievi iscritti dovranno
essere confermati nel sistema informativo e il tnedaelenco, unitamente all’'eventuale nuovo
modello di adesione, saranno trasmessi in modaktdacea alla “Struttura Multifunzionale
Territoriale”. Le modalita di trasmissione delleheda di iscrizione saranno comunque tutte quelle
previste dall'ordinamento vigente quali possibiléastrumenti di inoltro di istanze alla pubblica
amministrazione.

Non saranno ritenute possibili partecipazioni djgti gia formalmente partecipanti ad
altro intervento con orario coincidente. Si ricordaltre che non e consentito il ritiro da un'atéiv
a cui gia ufficialmente si partecipa per iscriveesl un'altra. Al momento della selezione i
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partecipanti dovranno essere informati dal Soggettisatore di tale limitazione e che, qualora si
accertasse il fatto, essi saranno esclusi da ebtiglmnterventi.

Interventi ricompresi nel’Asse | — ob. spec. Al’Asse Il — ob. spec. E (escluse le azioni post
diploma e post laurea), nell’Asse Il — ob. specn€ll’Asse IV — ob. spec. H e ob. spec. |,.

In base a quanto detto in precedenza, il Soggétiatare dovra consegnare o spedire con
raccomandata A.R. o fax le schede di iscriziongacae agli specifici sportelli della “Struttura
Multifunzionale Territoriale”; tale consegna dowaavenire entro e non oltre dieci giorni dalla data
di avvio dellattivita cui si riferiscono (per leaccomandate A.R. fara fede la data dell’Ufficio
postale accettante). In caso di mancato rispettaléitermine, dopo formale diffida alla consegna
in un termine prestabilitoverra applicata la sanziorg 04.01 Quale concessionario e gestore di
servizi della Provincia, lo stesso Soggetto att@at responsabile della verifica dei requisiti di
accesso, che devono essere posseduti al momeritiscdeione, e della completezza della
documentazione a corredo della stessa.

Le modalita di trasmissione della scheda di isonei saranno comunque tutte quelle
previste dall'ordinamento vigente quali possibiléastrumenti di inoltro di istanze alla pubblica
amministrazione

Non saranno ritenute valide domande di iscrizionsogjgetti gia formalmente iscritti ad
altro intervento con orario coincidente. Non e @wmio il ritiro da un'attivita cui si e gia
ufficialmente iscritti per iscriversi ad un'altrasgluse le azioni dellAsse | — ob. spec. A afiedat
alle imprese) pena 'esclusione da entrambi gériventi.

Assicurazione partecipanti

Il soggetto attuatore, qualora gli allievi (in éé&orativa) non siano gia coperti da analoghe
garanzie, deve provvedere all'apertura di app@sisézioni assicurative a favore degli stessi presso
I'l.N.A.I.L. (Istituto Nazionale Assicurazione coatgli Infortuni sul Lavoro).

Inoltre il soggetto attuatore dovra stipulare, qualnon gia esistenti, idonee polizze
assicurative R.C.O. e R.C.T. (presso una AgenzisicAgtiva abilitata) che coprano i rischi
derivanti dall'esecuzione della attivita formatagsegnate (massimale per persona per sinistro pari
ad almeno Euro 260.000,00 "Franchigia e Scopertosf @ zero). In particolare dette polizze
assicurative dovranno prevedere risarcimenti palidita permanente (massimale per persona per
sinistro pari ad almeno Euro 260.000,00 "Franchegi@coperto” pari a zero) e morte (massimale
per persona per sinistro pari ad almeno Euro 260000"Franchigia e Scoperto” pari a zero)
durante tutti i periodi di formazione (in aula, azienda, nel corso di visite di studio, ecc.).
Per gli interventi gestiti da Istituti scolasticelfambito delle azioni ordinamentali, valgono le
polizze assicurative stipulate dagli stessi péora attivita istituzionale.

Qualora le polizze gia esistenti avessero massimgdriori a quelli sopra previsti, sara
obbligo del Soggetto attuatore procedere allaivaantegrazione.

Il costo del premio ammissibile dovra essere comgigpetto ai costi di mercato.
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S 04.Nel caso di mancata osservanza delle disposizicgscritte per I'accesso alle attivita
formative e, pertanto, nel caso di ammissione asaali uno o piu allievi privi dei requisifi
richiesti, si applicheranno le seguenti sanziom.slanzioni non potranno essere applicate qualora
I'Organismo gestore non avesse ragione di dubdalie attestazioni o delle certificazioni prodaotte
dagli allievi (certificazioni false, dichiaraziomendaci, ecc.).
1) Nel caso di ammissione al corso di uno o pitewllprivi dei requisiti richiesti, che non
concorrono al raggiungimento del numero minimo téinti previsto, si dara luogo al non
riconoscimento dei costi sostenuti direttamentetgemllievi piu una sanzione pari al 3026
di tali costi.
2) Qualora l'ammissione al corso di soggetti pridei requisiti richiesti concorra al
raggiungimento del numero minimo di allievi prewissi procedera alla revoca totale del
finanziamento.
3) Nel caso il corso formativo inizi con un numelicallievi inferiore a quello minimo previsto
si procedera alla revoca totale del finanziameviesra inoltre applicata una sanzione civile
pari al 30% del finanziamento approvato.

Le schede di iscrizione sono necessarie alla steutirovinciale competente per adempiere
agli obblighi di monitoraggio delle attivita fornina¢ richiesti dal Ministero competente e dalla
Commissione Europea.

S 04.01 Non si considerera valida l'iscrizione e la freqma degli allievi di cui non siano state
consegnate le schede di iscrizione né si riconasoer i costi di frequenza. Nel caso tale
adempimento venga totalmente disatteso, si proaedier revoca del finanziamento.

S 04.02Nei casi di mancata apertura delle polizze rickieshel caso di mancato adeguamento
dell'importo dei massimali di polizze assicurateesistenti al minimo previsto dalle disposizipni
di cui ai presenti criteri, si provvedera a diffidail Soggetto Attuatore a regolarizzare la prapri
posizione nel termine di venti giorni, qualora ti\ata formativa sia in corso. Se il Soggetto
Attuatore:
. ottempera nel termine assegnaso provvedera alla riduzione in misura del 10%ede
somme ammissibili a rendiconto quali oneri indiréat! esclusione delle azioni realizzate
dalle aziende per le quali si applichera una sarezpari al 2%);
. non ottempera nel termine assegnat@rovvedera alla riduzione in misura del 30%ed
somme ammissibili a rendiconto quali oneri indirett

(42

Ove non sia possibile impartire la diffida perchéoirso di formazione é concluso o € in procinto di
conclusione si provvedera alla riduzione in mistdea40% delle somme ammissibili a rendiconto
quali oneri indiretti;
Qualora il Soggetto Attuatore abbia autonomamerdaeveduto, benche in ritardo rispetto all'inizio
delle lezioni, si provvedera alla riduzione in nassuel 2% delle somme ammissibili a rendiconto
quali oneri indiretti.
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7. PERCORSI E SOTTOARTICOLAZIONI

Gli interventi affidati in gestione a soggetti asdtati e quelli attuati dalle imprese o altri
soggetti di cui all’'art. 5 comma 2 del Regolamemtovinciale di cui al DPP n. 18-125/Leg. di data
9 maggio 2008, per poter iniziare, devono averenumero minimo di partecipanti, laddove,
previsto, nella loro articolazione principale; leeatuali eccezioni alla definizione del numero
minimo verranno definite nel Programma delle aiviformative (sezione delle attivita a
cofinanziamento del fondo sociale europeo).

Se l'intervento € strutturato su piu percorsi (@ossono anche avere durate diverse), il
numero minimo di partecipanti si riferisce ad ogarcorso, cosi come i vincoli di seguito riportati.
Eventuali eccezioni verranno definite nel Prograntele attivita formative (sezione delle attivita
a cofinanziamento del fondo sociale europeo).

Per gli interventi affidati in gestione a soggeitcreditati possono essere previste eventuali
sottoarticolazioni (fasi o momenti di formaziondfelienziate per contenuti. A differenza dei
percorsi, le sottoarticolazioni riguardano la swdione in gruppi solo di una parte dell’attivita
dell'allievo, con i vincoli riportati di seguito eel capoverso successivo); queste devono gardatire
medesima durata cumulativa di formazione d’aulags#rcitazione e di alternanza pro-capite per
tutti gli allievi, escluse le fasi di formazionedinidualizzata.

L'eventuale utilizzo di sottoarticolazioni, diffex@ate per gruppi, non puo riguardare piu del
40% della formazione d'aula e/o laboratorio; petweali diverse possono essere previste per le
azione dell’Asse | — ob. spec. A affidate alle ieg® o altri soggetti di cui allart. 5 comma 2 del
Regolamento provinciale di cui al DPP n. 18-125/ldiglata 9 maggio 2008.

Le attivita di supporto all'apprendimento possoseege individuali, di gruppo, o di gruppo
classe.

Ogni intervento puo disporre di un monte ore massiprocapite diformazione
individualizzata (che indica l'adattamento di un percorso complessdi parti di esso alla
specificita ed ai bisogni del singolo soggetto)mied come segue:

1. per interventi con durata delle fasi teoriche, skreitazione e di alternanza (durata corsuale

procapite):

» oltre le 600 e fino a 1000 ore: 16 ore pro capite
» oltre le 120 e fino alle 600 ore: 12 ore pro capit
» oltre le 40 e fino alle 120 ore: 8 ore proitap

» dalle 12 e fino alle 40 ore: 3 ore pro tapi

Per gli interventi di accompagnamento all'interdei percorsi scolastici e/o formativi
dellAsse Ill — ob. spec. G e quelli di orientamerdell’Asse IV — ob. spec. H la formazione
individualizzata viene calcolata solo tenendo camétla durata delle fasi che prevedono attivita
d’aula in gruppo.

Per gli interventi dell’Asse 1l — ob. spec. G ritoa soggetti disabili o a persone in

situazione di disagio sociale , coerentemente aomatura della disabilita dei destinatari, si potra
derogare dai limiti sopraindicati, relativamentia &rmazione individualizzata.
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2. per le aziondell’Asse | — ob. spec. A affidate alle impresaniointervento puo disporre di un
monte ore dformazione individualizzata pari a:

» 4 ore a corsistaper gli interventi con durata progettuale infegialle 100 ore;
» 6 ore a corsistaper gli interventi con durata progettuale comarka le 100 e 200 ore;
» 8 ore a corsistaper gli interventi con durata progettuale superile 200 ore.

Il monte ore di formazione individualizzata coshm@definito ai punti 1. e 2., potra essere
utilizzato in misura uguale per i destinatari anisura diversa per i vari destinatari a secondke del
esigenze relative ai medesimi, emergenti in itinere

Gli interventi possono prevedere dell'attivita thrmazione a distanza (FaD). Per
formazione a distanza (FaD) si intendono tutte lBora formative in cui i momenti
dell'insegnamento e dell’apprendimento sono spamate e/o temporalmente separati ed in cui il
processo formativo prevede servizi di support@pfrendimento.

La formazione a distanza (FaD) si divide in:

» F.a.D.Asincrona (utilizzo di E-mail, Web FTP, applicazioni di ealming differite, Frequently
Asked Question, Forum ....) tutti i momenti di apptenento — autoapprendimento senza la
connessione diretta del formatore, ove cioe il afise utilizza materiali, opportunamente
predisposti, seguendo un proprio percorso di agjmeento;

» F.a.D. Sincrona (chat, Audio/Video conferenze) tutte le azioninh@tive in cui i momenti
dellinsegnamento e dell'apprendimento tra discemtiformatori avvengono attraverso |l
trasferimento diretto, quale ad esempio, la leziemeo trasmessa, il seminario in audio
conferenza ecc..., e in genere attraverso l'utilidzpiattaforme telematiche specifiche.

La durata delldormazione a distanza sincrona(i cui contenuti dovranno essere coerenti
con l'utilizzo di tale metodologia) non potra sugreril 20% della durata della formazione d’aula
el/o laboratorio; tale limite &€ esteso al 30% peimgerventi post diploma e post laurea dell’Aske |
— ob. spec. E e per gli interventi dell’Asse llb- spec. F .

La specificita delle metodologie didattiche, dedtaumentazione e dei servizi di supporto,
comporta l'impiego di risorse umane con competespecifiche diverse dalle tradizionali;
nell'ambito di tali interventi si individuano le geenti possibili nuove funzioni con le relative
durate massime:

F.a.D.Asincrona;

- progettazione del percorso FaD 50% durata delutodeaD;

- tutoraggio della FaD 25% della durata del modd®;
F.a.D.Sincrona

- progettazione del percorso FaD 50% durata delutodeaD;

- docenza FaD 100% della durata del rnoodHaD;
- supporto tecnico alla FaD 25% dudstbmodulo FaD;

- tutoraggio della FaD 25% della durata del modtd®

Qualora sia prevista attivita di stage, la duratodstesso non deve essere inferiore al 20%
e non puo superare il 80% della durata della foromezd’aula e/o laboratorio.

24



Per gli interventi dellAsse Il — ob. spec. G ritia soggetti disabili, coerentemente con la
natura della diversa abilita dei destinatari, grgpderogare dal limite massimo sopraindicato.

In tutti i casi, ad eccezione degli interventi thedke 1ll — ob. spec. G rivolti a soggetti
disabili o a persone in situazione di disagio deciper i quali si potra derogare al limite segeent
coerentemente con la natura della diversa abildalia situazione di disagio dei destinatari, le or
complessive dedicate all’assistenza stage (tut@yagjgge) non possono essere previste in misura
superiore al 50% della durata dello stesso stage.

In occasione di viaggi di studio e visite guidaper(l'intera durata delle prestazioni di
effettiva assistenza) possono essere previste pgedlgtazioni per_assistenza - coordinamento di
gruppo (1 per ogni corso oltre alla docenza). Nel casaatiompagnamento di gruppi classe sara
riconosciuto il costo relativo ad un accompagnatmye 15 partecipanti.

L’attivita di assistenza dovra essere documentateegistro presenze.

8. ORIENTAMENTO POST CORSUALE

Solo per le azioni che prevedono quale logico pesfeamento l'inserimento nel mercato
del lavoro, possono essere riconosciute le attpritggettuali destinate all’orientamento degli afiie
formati, attivita post formative o extra formative.

In ogni caso deve trattarsi di azioni aventi coanterdiverso da quello formativo e svolte al
di fuori dell'orario o del periodo formativo.

9. PROGETTO E SUE VARIAZIONI

In anticipo rispetto alla realizzazione delle atéwa cui si riferiscono , il Soggetto attuatore
dovra presentare alla struttura provinciale commqeteseguenti documenti:
1. calendario
2. eventuali modifiche rispetto al progetto approviatsede di affidamento in gestione

Preventivamente rispetto alla realizzazione ddfiwith formative il Soggetto attuatore dovra
comunicare il relativo calendario secondo una ptoce informatizzata. Successivamente ogni
variazione di calendario (data, luogo di svolgineerdrario, argomento) dovra essere inserita
nel sistema informativo, al fine di consentire iarticolare lI'assolvimento delle funzioni di
controllo ispettivo. Nel sistema informativo € pibie modificare la lezione fino ad un’ora e
mezza prima dell'inizio della stessa. Eccezionalmeper esigenze intervenute ed impreyiéte
possibile comunicare I'annullamento o il cambioadario della lezione programmata anche
successivamente, dandone comunicazione, agli espefier posta elettronica all'indirizzo
formazione.controllo@provincia.tn.ifale comunicazione deve pervenire necessarianegiite
mezzora dall'inizio previsto della lezione, corredada idonea motivazione. Sara cura del
Soggetto attuatore conservare copia della postaagiea inviata.In ogni caso si rammenta che
lo strumento “posta elettronica” tradizionale nasulta idoneo — a rigore — ad accertare la fonte
di provenienza delle comunicazioni trasmesse, iilcomtenuto potra essere anche liberamente
valutato in sede di eventuale contenzioso. La gaaai certezza della fonte di provenienza sara
viceversa fornita da posta elettronica certificatalefax.
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Ogni modifica dovra essere stampata da parte dgyedm attuatore per avere la conferma
dell’avvenuto inserimento a sistema. In caso dit@onioso fara fede la stampa da sistema, che
dovra essere conservata presso I'Ente.

| progetti nella versione approvata in sede didafinento in gestione/finanziamento potranno
subire, anche durante lo svolgimento delle attjvittodificazioni, per raccordarsi ad eventuali
diverse necessita intervenute.

Non potranno in nessun caso essere modificatiuesggelementi:
* |e figure professionali in uscita (ove previste);
* gli obiettivi formativi;
« il finanziamento massimo approvato ed il costosimas approvato, qualora diversi;
* i parametri-soglia di costo stabiliti nei presedriteri o in altri provvedimenti che
stabiliscono criteri generali di finanziamento fgesingole fattispecie.

S 05 In caso di mancata tenuta della lezione originagis® in programma, non verra
riconosciuto il costo relativo alla lezione, fatialvo quanto previsto dalla sanzione S 01.

Ogni modifica di cui al punto 2) dovra essere dataventiva denuncia alla struttura
provinciale competente, che si riservera di efetueventuali contestazioni al Soggetto attuatore
entro 60 giorni dalla data di ricevimento dellassge Sara cura del Soggetto attuatore inserire tali
modifiche nel sistema informativo.

Di eventuali modifiche al preventivo finanziariopgpvato non dovra essere data nessuna
comunicazione alla struttura provinciale competehie si riservera in fase di verifica rendicontuale
di accertare il rispetto dei parametri e delle ®odi costo stabilite nei presenti Criteri.

Ogni ritiro di allievi e ogni nuovo inserimento,\danno essere tempestivamente comunicati
alla struttura provinciale competente. Nel casondovi inserimenti, oltre alla comunicazione
suddetta, il Soggetto attuatore dovra espletar@dgimpimenti previsti nel capitolo 6 riguardanti
l'iscrizione.

L'eventuale ammissione alla frequenza delle fasfodnazione dei cosiddettuDITORI
avviene ad esclusiva responsabilita del Soggetiatare e non dovra comportare oneri aggiuntivi.
Gli uditori non acquisiscono alcun diritto in ordimalla partecipazione alle azioni e non concorrono
alla formazione del numero minimo di partecipangvisto. La partecipazione degli stessi deve
essere gratuita.

Si ricorda che per le azioni riferite a soggetsatiili e a persone in situazione di disagio
sociale dell’Asse 1ll — ob. spec. G, vanno redattionsegnati alla struttura provinciale competente
per ciascun allievo la cartella psicopedagogicase¢ccessivamente, il progetto formativo
individualizzato, secondo dei modelli predefiniti.

Il Soggetto attuatore € tenuto a conservare i @ulaiprofessionali (sottoscritti in originale)
di tutti i collaboratori esterni e interni (esclusb personale di segreteria) coinvolti nella
realizzazione delle attivita per essere esibifichiesta dell' Amministrazione. Il Soggetto attuator
sara quindi direttamente responsabile della ciaagibne dei docenti/codocenti esterni, da
effettuarsi secondo le indicazioni sotto riportate.
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La struttura provinciale competente si riservafdeolta di effettuare dei controlli sui
curricola dei docenti conservati a cura del Gestayrde verificare la correttezza della
classificazione dichiarata, anche in sede di a&ifendicontuale.

S 06.Qualora la classificazione dei docenti risulti rammretta si procedera a diffidare il Soggetto
attuatore ad effettuare la riclassificazione. Isccai ottemperanza all'atto di diffida verranpo
risconosciuti i costi relativi ai docenti erronearte classificati senior nella misura del 50% del
massimale previsto per gli altri tipi di docenti. daso contrario verra disconosciuta la totalita| de
costi relativi alla docenza degli insegnanti eramente classificati. Analogamente, in sede di
rendicontazione, qualora si rilevasse un’erratassif@azione dei docenti, si procedera| al
riconoscimento dei costi nella misura del 50% datsmmale previsto per gli altri tipi di docenti.

Per quanto riguarda I'esatta classificazione deedt nell'ambito delle categorie previste, si
ritiene opportuno precisarne di seqguito i critarigquali il Soggetto attuatore dovra scrupolosament
attenersi. Tali criteri sono definiti per la cld&sizione del "Docente Senior", mentre la categoria
del "Altri docenti" & definita in termini residugl¢olui che non & Senior € Altro tipo di docent).
tal fine il Soggetto attuatore e tenuto a richiedair docenti incaricati i relativi curricola, dai @i

evincano chiaramente il possesso dei requisitigelassificazione.

E’ da classificare come Senior colui che possiedealpiu delle sequenti caratteristiche:

- e docente universitario (almeno associato);

- e in possesso di una esperienza lavorativa oakriza almeno decennale nel settore/materia
oggetto di insegnamento ('anno e considerato aopise in quel periodo [lattivita
interessata é risultata la prevalente del soggetto)

Per quanto riguarda i compensi orari applicabile aliverse categorie di docenti e alle
diverse figure utilizzabili nel progetto, si rimamda quanto stabilito nei presenti Critezi
puntualizzato nellAVVISO o altri provvedimenti cleabiliscono per le singole fattispecie criteri
generali di finanziamento.

Si ricorda che nel calcolo delle ore di docenzaocenza, tutoraggio, assistenza stage ecc.,
ai fini della rendicontazione delle spesan sono ammesse frazioni di oréla somma totale delle
ore di docenza, codocenza, ecc. per ciascun doaauecente, ecc., deve dare un numero intero).

Per quanto riguarda eventuali variazioni sulle vihcspesa inizialmente approvate, si fa
presente che gli unici limiti esistenti sono i paedri definiti nei presenti Criterio altri
provvedimenti che stabiliscono per le singole $aiticie criteri generali di finanziamento e
importo inizialmente approvato.

Nel caso in cui il Soggetto attuatore sia cosbtaia un raggruppamento temporaneo (ATI,
RTI, ATS, ecc.), la costituzione del raggruppameddgge avvenire prima di qualsiasi attivita legata
al progetto (ad eccezione dell’attivita di progeibae).

Deputata ad intrattenere i rapporti con la Proanedl a rappresentare il raggruppamento
temporaneo sara l'impresa capogruppo definita atédl’ costitutivo registrato presso il Pubblico
Registro; tale societa/ente dovra essere munit@adidato con rappresentanza, pertanto le firme sui
documenti amministrativi dovranno essere appodtedal legale rappresentante della capogruppo.
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Per quanto riguarda la delega e il riconoscimeeite dpese nel caso di Soggetto attuatore
ATI o altre forme associative come sopra specificat rimanda al capitolo “Costi ammissibili”. |
soggetti legati con il Soggetto attuatore da uncelm associativo, consortile, di associazione
temporanea di impresa, di controllo e collegamewtequivalenti, che svolgono parti di attivita
progettuali, operano a costi reali senza possbiit ricarico. Le spese imputabili, sostenute
direttamente dalle cooperative o0 aziende partnevrathno essere rendicontate presentando i
documenti di spesa intestati alle medesime, idargimostrare che I'attivita € stata rendicontata a
costi reali. Tali disposizioni prescindono da ewatitobblighi di fatturazione interna imposti dalle
norme civilistiche e fiscali.

Dispense e materiale didattico

Le dispense ed i materiali didattici, per i quali espongono a rendiconto i costi di
predisposizione, dovranno avere evidenziati il mativo dell’autore, che risponde personalmente
dei contenuti, nonché il riferimento al progettacai € stata imputata la spesa, ricordando nel
contempo che non potranno essere riprodotti cofsigsamezzo o riutilizzati a qualsiasi fing.
consentito il riutilizzo di tali sussidi, senza esgione di speseer attivita formative affidate dalla
struttura provinciale competent&i rammenta che, oltre al titolo dell'interventorrfativo, il
materiale didattico prodotto deve riportare oblitig@amente i loghi ufficiali del’'Unione Europea-
Fse, della Repubblica Italiana — Ministero competendella Provincia Autonoma di Trento.

10. AFFIDAMENTO DI PARTE DELLE ATTIVITA A TERZI

Alcune considerazioni generali.

Per lo svolgimento delle attivitd, aventi una reae sostanzialeon le finalitd e gli
obiettivi preordinati all’operazione e che hanncstitaito elemento fondante della valutazione
dell'interesse pubblico dell'operazione, e fattoiglio al Soggetto attuatore (sia esso concessmnari
0 beneficiario di contributo) di fare ricorso a §eti terzi, dovendo gestire da sé le suddette
attivita, attraverso personale dipendente propn@a@subordinato, oppure anche attraverso ricorso
a prestazioni di lavoro autonomo rese da professgtidndividuali (lavoratori autonomi occasionali
o professionali).

Fatto salvo il divieto generale, una deroga esprg®s0 comunque essere richiesta
allAmministrazione. Quando il Soggetto attuatorenngestisce in proprio, nel senso sopra
specificato, una parte dell'attivita finanziata,vevosia quando affida all’esterno quote di servizi
che costituiscono I'oggetto principale della presiae (servizi che non hanno carattere meramente
esecutivo 0 accessorio o strumentale rispettofiaiédita proprie e caratterizzanti I'operazione) si
parla di ATTIVITA' DELEGATA o DELEGA DI ATTIVITA'.

Si fa presente che il ricorso ad enti/soggettiitpez lo svolgimento di attivita strettamente
inerenti i progetti approvati — cosi come soprddate, si configura sempre come delega ogni qual
volta le prestazioni siano rese da una societala/on’'impresa (e cid anche quando ad esercitare
I'attivita sia una persona fisica, cosiddetta ingaréndividuale, piuttosto che una persona giurjdica
oppure si utilizzi personale dipendente di unaetaanterinale.

Inoltre, non si configura come “delega” I'eventualealizzazione di quote di attivita
didattica a: enti convenzionati di cui all’art. d&lla legge provinciale n. 21/87, Scuole, Universit
nonché Istituti e Centri pubblici di ricerca. Petivata didattica si deve intendere la docenza, la
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codocenza, la formazione individualizzata, la fazioae a distanza (FAD sincrona e asincrona) e il
tutoraggio (d’aula, stage e FAD).

Nessuna deroga al divieto generale, invece, pugre@sghiesta per le funzioni di direzione
e controllo interno dellintervento formativo o gettuale: queste attivita non sono mai delegabili.

Si precisa che quanto esposto si applica, indiffereente, anche alle azioni formative
attuate dalle imprese o altri Soggetti di cui atl'® comma 2 del Regolamento di cui al DPP n. 18-
125/Leg. di data 9.05.2008.

a) Concessione di delega: forma e tempi di preseiane della richiesta.

Oltre al rispetto dei vincoli sopra richiamati,riahiesta di deroga al’Amministrazione per
la delega di attivita, pena il non riconoscimentei delativi costi, deve sempre essere
dettagliatamente descritta e motivata in tuttioissiementi caratterizzanti (ad esempio quali deno
forniture e i servizi che si vuole delegare e pérathi € il soggetto delegato, qual € I'importo she
intende delegare, ...) gia in sede di presentazieti®fferta progettualeln quella sede deve essere
presentata apposita segnalazione di delega epi@saindere dal fatto che la richiesta di delega si
effettuata 0 meno nei confronti di un Ente accedditdalla Provincia. La delega richiesta potra
essere non autorizzata, se non ricorrono i regusitindispensabilitd, a giudizio insindacabile
dellAmministrazione provinciale. Per sopraggiuntotivi risultanti da eventi imprevedibili per il
beneficiario, ed in casi eccezionali, la delegargpoanche essere autorizzata da parte
dellAmministrazione nel corso di esecuzione deilge finanziata, purché preventivamente
rispetto all'espletamento delle attivita oggettdlalstessa fornitura del servizio In ogni caso ogni
delega dovra essere subordinata alle condizionigieedai presenti Criteri.

b) Concessione di delega: vincoli.

La delega € sempre soggetta ai seguenti vincoli:

1) la delega non deve comportare I'erogazione dispettivi e conseguenti oneri fiscali di
valore complessivo superiore al 30% del costo @othlogni singolo progetto affidato in
gestione (sommatoria atti di delega);

2) il Soggetto attuatore deve rimanere pienamenieetamente responsabile, a tutti gli effetti,
del rispetto delle norme e delle disposizioni chgolano la gestione dei progetti di cui
trattasi;

3) l'incarico relativo all'attivita delegata deveerapre essere formalizzato prima dellinizio

dell'attivita cui si riferisce e deve essere esgaesente accettato dal terzo. La
formalizzazione dell'incarico deve avvenire perriito;

4) non deve sussistere nei confronti del Soggedtiegaéto alcuno dei divieti previsti dal
Decreto del Presidente della Repubblica 3 giugn®819. 252 in materia di normativa
antimafia, ove applicabile;

5) non € mai ammessa la sub-delega delle attiffittate al delegato.

6) le attivita sono delegabili purché si trattiaghiporti integrativi e specialistici, di cui i Sogtyje
attuatori non dispongono in maniera diretta.

7) non sono ammesse deleghe che contribuisconouatkeraare il costo di esecuzione
dell'operazione senza alcun valore aggiunto propoato.
A garanzia che la delega si configuri in terminetfettivo valore aggiunto prodotto, occorre
che il terzo delegato possieda requisiti e competeeguati all'intervento, da dimostrare
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8)

9)

in sede di presentazione dell'ipotesi progettualpagnandosi a fornire tutte le informazioni
e la documentazione -contabile, extra contabil@amdhinistrativa- in relazione all’attivita

svolta qualora ’Amministrazione ne faccia espéictichiesta. Il contratto stipulato tra
Soggetto attuatore e Soggetto terzo dovra esstsaglito nell’'oggetto, nei contenuti, nelle
modalita di esecuzione delle prestazioni e tipaaiglle forniture, ed articolato per il valore
delle singole prestazioni beni/servizi; inoltre vl contenere una clausola con la quale
soggetti terzi si impegnano, allevenienza, a fragli organi di revisione e controllo
nazionali e comunitari tutte le informazioni ne@ess relative alle attivitd oggetto

dell’'affidamento a terzi.

Il Soggetto attuatore, dunque, si rivolge al Sofggdelegato in quanto possiede requisiti e
competenze specifici adeguati all'intervento edjiranto in grado di fornire un servizio che
sia qualificato e in grado di conferire allopem@ze un apporto di tipo integrativo e

specialistico, di cui il Soggetto attuatore stasso € in grado di disporre in maniera diretta.

non sono ammesse deleghe, in cui il pagameatesgiresso in percentuale del costo totale
dell'operazione: in sostanza non sono ammessi awnfmefetari (cio a prescindere dal fatto
che si tratti 0 meno di delega);

non &€ ammessa una maggiorazione superiore ald@d%osti reali sostenuti dal delegatd
fine di evitare ingiustificati ricarichi, il costoendicontabile, con riferimento all’attivita
delegata, potra essere al massimo maggiorato deél @& costi effettivi sostenuti dal
Soggetto delegato (nel caso di utilizzo di persematerno si fara riferimento al solo costo
orario calcolato secondo le modalita previste aaticammissibili), anche qualora il costo
dovesse risultare inferiore ai massimali orari appai parametri sulle voci di spesa imposti
dal’Amministrazione. Si fa presente, inoltre, cheffinché i costi che il delegato ha
direttamente sostenuto per lattivita si possamendre in primo luogo ammissibili e, in
secondo luogo, maggiorabili della percentuale sdpdicata, € necessario che lo stesso
soggetto delegato disponga di apposito ordine Wiizge interno/verbale del consiglio di
amministrazione/lettera di incarico-accettazionefcto/... appositamente redatti, apposito
documento giustificativo di spesa (busta paga, detecollaboratori, ...) e apposita uscita
finanziaria: occorre, cioé, che il soggetto delegabbia effettivamente sostenuto, in via
definitiva, la spesa relativa all'attivita di delega che halt®. Il vincolo relativo alla
maggiorazione del 30% si riferisce esclusivamentmsti sostenuti dal Soggetto delegato;
per contro, il costo rendicontabile da parte dejgatto attuatore e dato dall’imponibile piu,
se del caso, I'eventuale percentuale di IVA indbiia che risultera, in ipotesi di IVA pro-
rata, dalla dichiarazione IVA del periodo di impasli riferimento. Si aggiunge, infine, che,
trattandosi per lo piu di tariffe orarie paramedréad esempio massimali orari per attivita di
docenza), il costo orario che il Soggetto attuapmiea rendicontare, dovra sempre rispettare
i massimali orari imposti dall’Amministrazione. harifica del rispetto di quanto sopra puo
essere effettuata da parte dellAmministrazioneiogemal volta ne faccia richiesta. Il
Soggetto attuatore, per la dimostrazione della ettar maggiorazione dei costi
effettivamente sostenuti, deve farsi fornire, dmbieénte firmato dal legale rappresentante
del Soggetto delegato, il Modello di dichiarazisuestitutiva di atto notorio predisposto e
fornito dall’Amministrazione.

Il Soggetto attuatore si assume ogni responsalnilitherito al dovere di informare i propri

fornitori della disciplina di verifica e controliche I’Amministrazione provinciale pone in essere ed
e, inoltre, tenuto a prevedere all’interno dei cattit clausole con le quali i soggetti terzi si
impegnino, all'evenienza, a fornire agli organirevisione e controllo nazionali e comunitari tutte
le informazioni necessarie relative alle attivitggetto dell'affidamento a terzi per assicurare
I'effettuazione dei necessari riscontri. | delegadranno dunque tenuti a fornire, qualora
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I’Amministrazione ne faccia richiesta, tutte leanhazioni necessarie relative alle attivita oggetto
della delega e ai relativi costi effettivamentetsoati.

A tal riguardo, si fa presente che i contributnettura in genere e, nel caso particolare, tutte
le prestazioni di lavoro volontarie o comunque gll@li non si dia luogo a pagamento, non essendo
inseriti nell’elenco dei costi ammissibili istitoitdalla Provincia Autonoma di Trento non sono
ritenuti costi ammissibili/rendicontabili. Non s £ccezione al principio sopra citato nemmeno nel
caso in cui l'attivita sia resa dai cd. “soci d’oge Dunque, anche qualora l'attivita delegata sia
svolta da un socio e questa attivita rientri frgptestazioni lavorative o di servizi con le quali i
socio contribuisce al conferimento del capitalealeonon sara possibile derogare al criterio di non
ammissibilita del costo sopra espresso.

Si specifica, inoltre, che la dimostrazione di agffettivamente sostenuto un costo non puo essere
effettuata attraverso alcuna forma di compensazione

Non sara ritenuta rendicontabile la quota di caostativa all'attivita delegata eccedente di
oltre il 30% i costi effettivi sostenuti dalla seta delegata (cosi come sopra specificato).

In ogni caso, I'impossibilita di poter procederéaaberifica dei costi effettivi/reali della delega
rende il costo della stessa non ammissibile.

E’ possibile andare in deroga al solo vincolo ddilaostrazione delle spese effettivamente
sostenute dal Soggetto delegato per la maggiorazieh30% dei costi sostenuti nei seguenti casi:
- attivita delegata ad una ditta individuale oppak uno studio associato dove €& lo stesso
imprenditore, professionista/titolare, a svolgaile attivita,

- attivita di docenza “frontale” (attivita documatd dalla firma del docente sul registro d’aula di
presenza) resa da un socio della societa delegata.

10) Fatto salvo quanto contenuto al precedente opwdr la dimostrazione dei costi
effettivamente sostenuti, si fa presente che ilggtig delegato, analogamente al Soggetto
delegante, deve sempre rispettare criteri, vinceli soglie di costo previsti
dal’Amministrazione provinciale. Quindi, sia nehso in cui l'attivita delegata sia svolta
direttamente dal Soggetto sub-affidatario attravars proprio dipendente, ma anche nel
caso in cui l'attivita sia svolta da un collaborat@ progetto oppure da una persona fisica
“esterna” al Soggetto sub-affidatario (ad esempao uth libero professionista, o da un
lavoratore autonomo con Partita IVA o da un coltabare occasionale) € sempre necessario
attenersi a quanto indicato dallAmministrazione rnrerito al riconoscimento dei costi
attinenti lattivita delegata, facendo quindi atteme alla possibilita, o meno, di poter
includere determinati costi (ad esempio le speseialjgio) e, in caso affermativo, ai
massimali, orari e non, da utilizzare.

11) Non e possibile considerare come affidamenti a tergseguenti situazioni, per le quali &
prevista la rendicontazione delle spese a codti rea

- le partnership risultanti da un accordo scrittpalitecipazione per la realizzazione di
una operazione;

- gli incarichi da parte di fondazioni ai soggettdati parte delle stesse;

- gli incarichi da parte di associazioni ai prop@sati, di associazioni temporanee di
impresa (ATI) o di scopo (ATS) ai propri associdticonsorzi o societa consortili ai
propri consorziati, di imprese ad altre impreseefaicparte dello stesso gruppo tra
loro collegate e/o controllate, ai sensi dell'@859 del Codice Civile.

Si rimarca che i due organismi, Soggetto attuatoBmggetto delegato, devono in ogni caso
essere fra loro INDIPENDENTI nei modi e nei terntche di seguito si specificano.
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In altri termini, fra soggetto delegante e soggettdegato non deve sussistere alcun legame
FORMALE O SOSTANZIALE di controllo o collegamento .

c) Ricorso a “soggetti non indipendenti” per lo svigimento di una parte dell'attivita
finanziata. Situazioni per le quali &€ prevista la endicontazione a costi reali.

by

Quanto di seguito esposto € introdotto per evitdre si produca un ingiusto ricarico
realizzabile nella prestazione di servizi richiedéaparte del Soggetto attuatore ad un Soggetto ad
esso non indipendente, contravvenendo in manideaacia ai principi di economicita e buona
gestione finanziaria espressamente e ripetutanrettiemati nei regolamenti comunitari sia alla
garanzia che la delega si configuri in terminifieivo valore aggiunto prodotto.

Solo nel caso in cui vi sia indipendenza si pudapardi attivita affidate a terzi o di attivita
delegate; in caso contrario vige I'obbligo di resoditare a costi reali. Fermo restando quanto
stabilito dal Codice Civile, articolo 2359, occoarche tener conto delle considerazioni espresse
dalla Commissione Europea nei suoi controlli sudiéivita cofinanziate dal FSE, mutuando
necessariamente alcune definizioni dalla stessdtadelonella Raccomandazione del 6/05/2003
relativa alla definizione delle imprese di dimemsiadottissime (microimprese) e delle piccole e
medie (PMI), e tener conto delle prescrizioni cante nella normativa comunitaria in materia.

Definizione delle piccole e medie impredes{ratto della raccomandazione 2003/361/CE del 6
maggio 2003, relativa alla definizione delle miengirese, piccole e medie imprese, GU L 124 del
20.5.2003, pag. 36

[...]
Articolo 3
Tipi di imprese considerati ai fini del calcolo diegffettivi e degli importi finanziari

1. Si definisce “impresa autonorhqualsiasi impresa non identificabile come impresssociata ai
sensi del seguente paragrafo 2 oppure come impeléegata ai sensi del paragrafo 3.

2. Si definiscono “imprese associatatte le imprese non identificabili come impresalegate ai
sensi del pragrafo 3 e tra le quali esiste la regdaz seguente: un'impresa (impresa a monte)
detiene, da sola o insieme a una o piu impresegatk ai sensi del paragrafo 3, almeno il 25% del
capitale o dei diritti di voto di un'altra impreqampresa a valle).

Un'impresa puo tuttavia essere definita autonommalie priva di imprese associate, anche
se viene raggiunta o superata la soglia del 25%glopa siano presenti le categorie di investitori
elencate qui di seguito e a condizione che taliegttori non siano individualmente o
congiuntamente collegati ai sensi del paragrafm8 timpresa in questione:

a) societa pubbliche di partecipazione, societaapitale di rischio, persone fisiche o gruppi di

persone fisiche, esercitanti regolare attivita divéstimento in capitali di rischio (“business

angels”) che investono fondi propri in imprese mquotate, a condizione che il totale investito da
suddetti “business angels” in una stessa impresa superi 1.250.000,00 EURO;

b) universita o centri di ricerca senza scopo dirty

C) investitori istituzionali, compresi i fondi dvikuppo regionale;

d) autorita locali autonome aventi un budget aneumferiore a 10 milioni di EURO e meno di

5.000 abitanti.

3. Si definiscono “imprese collegdtie imprese fra le quali esiste una delle relaziseguenti:

a) un'impresa detiene la maggioranza dei dirittvdto degli azionisti o soci di un'altra impresa;

b) un'impresa ha il diritto di nominare o revocal@ maggioranza dei membri del consiglio di
amministrazione, direzione o sorveglianza di urgaiinpresa,
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c) un'impresa ha il diritto di esercitare un’inflbea dominante su un'altra impresa in virtu di un
contratto concluso con quest’ultima oppure in vidituna clausola dello statuto di quest'ultima;

d) un'impresa azionista o socia di un'altra impresantrolla da sola, in virtu di un accordo

stipulato con altri azionisti o soci dell'altra imgsa, la maggioranza dei diritti di voto degli

azionisti o soci di quest'ultima.

Sussiste una presunzione juris tantum che non aviirdfluenza dominante qualora gli
investitori di cui al paragrafo 2, secondo commannntervengano direttamente o indirettamente
nella gestione dell'impresa in questione, fermitaado i diritti che essi detengono in quanto
azionisti o soci.

Le imprese fra le quali intercorre una delle relaazi di cui al primo comma tramite una o piu
altre imprese, o con degli investitori di cui alrpgrafo 2, sono anch'esse considerate imprese
collegate.

Le imprese fra le quali sussiste una delle suddedkazioni attraverso una persona fisica o
un_gruppo_di_persone fisiche che agiscono di_cortoesono _anch'esse considerate imprese
collegate, a patto che esercitino le loro attivitauna parte delle loro attivita sullo stesso mermat
in_questione o su mercati_contigui. Si considera m&o _contiguo il mercato di un prodotto o
servizio situato direttamente a monte o a valle dadrcato in questione.

4. Salvo nei casi contemplati al paragrafo 2, semrcomma, un’impresa non pud essere
considerata PMI se almeno il 25% del suo capitalede suoi diritti di voto e controllato
direttamente o indirettamente da uno o piu orgamisoilettivi pubblici o enti pubblici, a titolo
individuale o congiuntamente.

5. Le imprese possono dichiarare il loro statugngfiresa autonoma, associate o collegata nonché i
dati relativi alle soglie di cui all'articolo 2. Tla dichiarazione puo essere resa anche se la
dispersione del capitale non permette l'individoaa esatta dei suoi detentori, dato che l'impresa
puo dichiarare in buona fede di supporre legittineante di non essere detenuta al 25 %, o piu, da
una o piu imprese collegate fra di loro o attravegsersone fisiche o un gruppo di persone fisiche.
La dichiarazione non ha alcun influsso sui coniral sulle verifiche previsti dalle normative
nazionali o comunitarie.

[..]

Se, dunque, il Soggetto attuatore e un altro Stggestultano fra loro “non indipendenti”
(come sopra specificato) allora il Soggetto attteatwon potra mai affidare all’altro Soggetto parti
di attivita e cio a prescindere dal fatto che aitirdi attivita aventi una relazione sostanziale te
finalita e gli obiettivi preordinati all’operazion@lelega) oppure che abbiano carattere meramente
esecutivo 0 accessorio o strumentale rispettdiabdita proprie e caratterizzanti I'operazione.

Cio non vuol dire che non sia possibile (0 nonatamissibile il costo per) la fornitura di
servizi o di beni da parte dell’altro Soggetto “niodipendente” (di seguito solo Altro Soggetto)
rispetto al Soggetto attuatore, ma solo che, s®odgetto attuatore rendiconta la spesa, allora
I'importo richiesto deve essere necessariamentmsto reale dell’Altro Soggetto.

L attivitd, non configurandosi né come delega negenerale affidamento di servizi, deve
essere rendicontata sempre e comunque a costseeddlativa a costi diretthon essendo possibile
alcun ricarico. Se, dunque, la fornitura di sereizesa al Soggetto attuatore in una delle modiilita
cui sopra, le spese imputabili dovranno essereigentite presentando i documenti di spesa
intestati agli stessi soggetti che hanno reso Wize, idonei a dimostrare che I'attivita & stata
rendicontata a costi reali (documentazione corgabhdcompagnata da regolare contratto e dalla
documentazione volta a dimostrarne il pagamententenale prospetto di calcolo, ...).
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Nel caso, ad esempio, si tratti di servizi qualimassa a disposizione di locali o di beni di
proprieta dell’Altro Soggetto (casi questi che, restindere dalle relazioni fra i Soggetti, non
configurerebbero delega di attivita), il costo neodtabile fara necessariamente riferimento alle
guote di ammortamento degli stessi locali o bean(esibizione delle fatture originali di acquisto
ed il metodo di imputazione). Ovviamente, se i b&wmo gia stati completamente ammortizzati
nulla sara dovuto. Nel caso, invece, si tratti dnibil cui utilizzo comporti il consumo o la
distruzione degli stessi, la rendicontazione ditie costo richiede la presentazione dell’origgna
del documento di acquisto.

Il Soggetto attuatore dovra sempre avere copia dielcumentazione inerente l'attivita resa
dall’Altro Soggetto “non indipendente” presso ladsein cui conserva la documentazione
rendicontuale. Occorrera che questi documenti gmesentati in originale in occasione di controlli
programmati e cio a prescindere dal fatto cheiVitédt resa abbia, 0 meno, una relazione sostanziale
con le finalita e gli obiettivi preordinati allop&zione e che hanno costituito elemento fondante
della valutazione dell'interesse pubblico dell'cqgone.

Si ricorda che limpossibilita di poter accederelaadocumentazione originale da parte
dell’Amministrazione comporta la non riconoscilgldella relativa spesa.

Per fare un esempio, gli interventi attuati da Assxioni, Associazioni Temporanee di
Imprese (ATI), Associazioni Temporanee di Scopo $ATConsorzi, Enti Bilaterali, Societa
appartenenti a Gruppi non comportano richiestaetegh fra gli organismi associati, consorziati,
ecc.. Nell'ipotesi in cui il Soggetto attuatore si@A.T.l., un Consorzio, un’Associazione, un Ente
Bilaterale, allora il carattere di indipendenzaomseguentemente I'obbligo di rendicontare a costi
reali, deve necessariamente riguardare tutti i sigdell’ATI, ... in modo trasversale. Cio sta a
dire che se un Soggetto € “non indipendente” adquadunque dei soggetti che costituiscono I'ATI
allora e “non indipendente” anche nei confrontitaliti gli altri soggetti costituenti I'ATI, con
conseguente obbligo di rendicontazione a costi.real
Le disposizioni di cui sopra prescindono anchewatiali obblighi di fatturazione interna imposti
dalle norme civilistiche e fiscali.

d) Acquisizione di forniture e servizi strumentalie accessori.

L’affidamento a terzi di singole azioni/prestazigervizi aventicarattere meramente
esecutivo, 0 accessorio o strumentale rispettofiaidita proprie e caratterizzanti I'operazione non
configurano, come visto, la fattispecie della deled € sempre ammesso purché, pero, tali servizi
siano ceduti dando luogo alla liquidazione di cettivi direttamente all'impresa che presta tali
servizi. Per impresa “che presta tali servizi” ave intendere una societa che opera in quel mercato
abitualmente (risultando, peraltro, anche nell'dggesociale) oppure opera in un mercato
direttamente contiguo.

A titolo meramente esemplificativo rientrano in gieeambito:

1. i servizi la cui cessione € obbligatoria. Ad esamservizi di assicurazione partecipanti - con
liquidazioni destinate direttamerdde Compagnie di Assicurazione, INAIL o altriitsti;

2. i servizi che, per propria natura hanno carattemessorio rispetto alle attivita formative. Per
esempio rientrano i servizi di manutenzione ordanbucali e pulizie - con liquidazioni dirette a
imprese di manutenzione o di pulizia; i servizi Wito e alloggio - che danno luogo a
liquidazioni dirette a strutture di ristoraziondbexghiere o agenzie di viaggio; i servizi di
trasporto - che danno luogo a liquidazioni direttenprese di trasporto o agenzie di viaggio;
'acquisto di materiale didattico, di cancellerdi, materiale di consumo - che danno luogo a
liquidazioni dirette ad imprese che operano neosetdel commercio di carta e cancelleria; i
servizi la cui cessione risulta connessa all'adzjoise di attrezzature a titolo di noleggio e
I'affitto/locazione di aule con liquidazioni direttad imprese che prestano tali servizi... . Gli
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esempi riportati rappresentano solo alcuni casioe sono, quindi, da ritenersi un elenco
esaustivo.

Tutti i servizi di cui sopra, non configurandosint® delega, non necessitano di una
preventiva denuncia all Amministrazione.

Il ricorso da parte del Soggetto attuatore a 8tig@d esso “non indipendenti” per lo
svolgimento di attivita anche di carattere meramergecutivo 0 accessorio o strumentale rispetto
alle finalita proprie e caratterizzanti 'operazégmleve essere rendicontato a costi reali.

e) Procedure per I'acquisizione di forniture e serizi da soggetti terzi.

Nellambito delle procedure per l'affidamento dinbee servizi a soggetti terzi, sia che si
tratti di regime di delega sia che si tratti di @isigione di beni e servizi strumentali, la Provenc
Autonoma di Trento stabilisce che, per garantireggia chiarezza, trasparenza e parita di
trattamento, i concessionari dei servizi formatagciano solo ed esclusivamente riferimento alle
procedure ed ai limiti previsti dalla normativa izamale e provinciale in materia di appalti (in modo
particolare, per le fattispecie in esame, la Leggevinciale n. 23 del 1990 e s. m. e i.. Articoli e
soglie da applicare saranno indicati con circotbAutorita di Gestione)

| beneficiari di contributo FSE dovranno farsi cardi tali procedure solo se e nella misura
che gli oneri relativi concorrano al contributo ceasso (se concorrono solo alla quota privata, tali
costi potranno riferirsi anche a servizi acquigieramente).

E’ vietato il frazionamento artificioso delle acsgizioni in quanto finalizzato all’elusione
delle procedure e dei limiti sopra richiamati.
Il ricorso all’affidamento ad un unico operatordedminato € consentito qualora si tratti di beni e
servizi di particolare natura tecnica o artistittananti alla tutela di diritti esclusivi.

Non si applicano le procedure sopra richiamatecasb di quote di affitto di immobili
riconducibile a costi diretti in quanto parte dauwstruttura complessa funzionale all'organizzazione
generale dell’ente.

f) Caso classificabile come eccezione ai limiti dlelega: servizi educativi e formativi resi
all’'estero.

Nel caso in cui una scuola straniera forniscalsarvizio di docenza che di vitto e alloggio
presso famiglie non € necessaria delega per nes®irttue servizi. Sara comunque indispensabile
tenere chiaramente distinte le due forniture nehtradto e nella relativa fattura, per poter
agevolmente effettuare il controllo dei limiti prstv dai presenti criteri per ogni singolo servizio
reso.

| Soggetti attuatori, inoltre, possono ricorrerke @genzie di viaggio o tour operator per la
fornitura di “pacchetti turistici” secondo la formaudel “tutto compreso”, (ricomprendendo, per
'appunto, fra i “servizi turistici non accessoti teasporto o all'alloggio, che costituiscono parte
significativa del pacchetto turistico" anche levéth di docenza). L'attivita di docenza puo essere
quindi, svolta per il tramite di intermediari, quafjenzie viaggi dour operator Anche in questo
caso non si tratta di un’attivitd soggetta a delegadunque, soggetta ai relativi vincoli. Si potra
avere il caso, dunque, che un’agenzia viaggi fomign servizio includente anche, ad esempio,
l'attivita didattica resa da parte di una scuolarsera senza che per essa si debba fare alcuna

35



richiesta o comunicazione di delega e senza ctlelsia sottostare ai restanti vincoli riguardanti la
delega.

Non potra mai aversi il caso, invece, di un Soggaticreditato che intenda avvalersi di una
agenzia viaggi estera o tour operator esaédfiaché fornisca anche il servizio di docenza.

Questo caso, se pur a tutti gli effetti rientraiptey, il tipo di servizio, fra le attivita soggetie
delega e trattato, in via eccezionale, in manigvarga, non solo non richiedendo una preventiva
denuncia allAmministrazione, ma non facendolo nemmrientrare nel cumulo delle prestazioni
per le quali & previsto il tetto massimo del 30% fileanziamento concesso. Peraltro, anche la
procedura per l'affidamento del servizio prevede deroga in quanto, a prescindere dal valore
della fornitura e/o del servizio da acquisire, dg8etto attuatore potra comunque sempre procedere
con un’acquisizione diretta.

S 07.In caso di mancato rispetto delle regole stabjiiée I'affidamento a soggetti terzi della
realizzazione di parti di attivitd, non verrannoomnosciuti i costi irregolarmente rendicontati e
verra inoltre applicata una sanzione civile paril@P6 dell'importo indebitamente esposto a
rendiconto.
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11. REGISTRI E ALTRI STRUMENTI DI DOCUMENTAZIONE DE LLE ATTIVITA'

Per ogni intervento il Soggetto attuatore provvaderitirare presso la struttura provinciale
competente i registri di corso e a vidimarli. |is#ég andranno compilati quotidianamente in ogni
parte e dovranno essecenservati sotto I'esclusiva responsabilita del Sggtto attuatore, a
disposizione per ogni eventuale verificaa parte dei funzionari competenti.

| registri costituiscono parte integrante dellawoentazione per la rendicontazione; qualora
non siano precisamente e puntualmente compilatingimente in ogni parte, non saranno
riconosciuti i relativi compensi liquidati ai dod@onodocenti coinvolti ed eventuali assistenti di
viaggio impegnati. La funzione dei registri € traltto quella di consentire la successiva
documentazione dell'attivita formativa in concretffettuata, sulla cui scorta viene eseguita la
successiva attivita di rendicontazione finalizzalia liquidazione del finanziamento. Pertanto il
criterio che ispira la tenuta dei registri non éosti carattere formale ma oggettivo e sostanziale
pertanto, ove ne venga accertata l'irregolaritagdeovare I'applicazione delle misure previste nei
presenti Criteri. Pertanto, quanto ai modi, laditdi giuridica e funzionale di tutte le annotazidai
riportare sul registro esige che le stesse debbasere effettuate ad inchiostro indelebile e che le
eventuali cancellature consentano la lettura delbgitturazioni preesistenti, pena il non

riconoscimento di tutte le spese connesse.

| registri devono essere conservati:
¢ durante le fasi di svolgimento delle attivita fotima presso la sede in cui si realizza
I'attivita;
¢ fuori dell'orario di svolgimento delle attivita fiorative o presso la sede in cui si realizza
I'attivita o presso la sede del Soggetto attuatore;
¢ aconclusione delle attivita formative pressoddesdel Soggetto attuatore.

S 08 Eventuali correzioni sul registro dovranno garanta leggibilita delle parti corrette. Le
stesse dovranno essere effettuate sotto la forMASIrO” da annotare sul registro, sottoscritte dal
docente. In particolare, il docente dovra sottestd le correzioni relative alla data, alla desorieg
della materia o dell’argomento trattato, all’orainizio e di fine della lezione al nominativo degli
allievi, alle firme degli allievi presenti alle lemi, alle annotazioni delle assenze ed alla ritewae
numerica degli allievi presenti e degli allievi @38. In caso contrario non verranno riconosciuti i
costi diretti ed indiretti relativi alla giornatan adeguatamente corretta.
Analogamente, nel caso in cui il registro sia spiste della compilazione anche di uno solo degli
elementi essenziali richiesti o vi siano incongreemispetto alle date delle lezioni previste el
calendario, non saranno considerate documentateldtive prestazioni della giornata. Non| e
considerata elemento essenziale del registro It@mziame del numero della lezione.

Attivita aventi contenuto formativo

Sono previste tre tipologie di registro differeneia base alle diverse fasi formative attivate:

* Durante le fasi formative in gruppo il REGISTRO FFHENZE riportera I'elenco nominativo
degli allievi e le relative firme di presenza, ddo di lezione giornaliero, I'argomento delle
singole lezioni, i docenti, codocenti, tutor d’aeld eventuale assistente di viaggio impegnati e
la relativa firma leggibile All'inizio di ciascuna giornata formativa devoncsee apposte le
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firme degli allievi presenti alla lezione. Al tern& di ciascuna giornata formativa le sezioni
destinate alla firma degli allievi risultati assesvranno essere, a cura del Soggetto attuatore,
completate con la dicitura "assente”, indicanddharichumero dei presenti ed assenti per ogni
lezione.

 Durante le fasi formative individualizzate iI REGIBO PRESENZE FORMAZIONE
INDIVIDUALIZZATE (uno per allievo) dovra riportarel nominativo dell’allievo con le
relative firme di presenza, la data e I'orario wblgimento, I'argomento sviluppato, la firma del
docente.

» Durante le fasi di tirocinio formativo il REGISTRBRESENZE STAGES OPERATIVI dovra
indicare il nominativo dell’'allievo con le relativBrme di presenza, la data e l'orario di
svolgimento, la firma dell’assistente di stage, danominazione dell'azienda e del tutor
aziendale (dipendente dell’'azienda ospitante clyuesd’allievo durante lo stage, da non
confondere con I'assistente di stage!) .

Attivita di Formazione a distanza (FaD)

Performazione a distanza(FaD) si intendono tutte le azioni formative in cumomenti
dellinsegnamento e dell’'apprendimento sono spamate e/o temporalmente separati ed in cui il
processo formativo prevede servizi di support@pfrendimento.

Per quanto riguarda la FaD sincrona (in cui i mamedellinsegnamento e
dell'apprendimento tra discenti e formatori avvemgattraverso il trasferimento diretto, quale ad
esempio, la lezione video trasmessa, il seminariauidio conferenza ecc..., e in genere attraverso
l'utilizzo di piattaforme telematiche specifichdy relativa attivita andra documentata attraverso
appositi registri predisposti e vidimati dal Sodgetttuatore, contenenti data e ora delle lezione,
argomento e firma degli allievi. Qualora il medidizzato per I'attivita lo consenta, ai registewva
allegata la stampa dei report automatici prodagicststemi informativi e di comunicazione.
| docenti a loro volta dovranno compilare e firmane loro registro, predisposto e vidimato dal
Soggetto attuatore, contenente data, ora e argordeiia lezione. Il riconoscimento della validita e
delle spese delle ore di FaD sincrona sara sulatadaila corrispondenza tra i registri dei docenti
quello degli allievi.

Per quanto riguarda la FaD asincrona (in cui tuttmomenti di apprendimento —
autoapprendimento avvengono senza la connessimettadiel formatore), la relativa attivita andra
documentata attraverso una dichiarazione sostiutigll’atto di notorieta dell’allievo ai sensi
dell'art. 47 del DPR 28 dicembre 2000, n. 445 e. ggmnante il "Testo Unico delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia di documeiotae amministrativa”, in cui siano riportate le
date e l'orario nelle quali si € svolta I'attivite, 'argomento. Qualora il media utilizzato per
I'attivita lo consenta, la dichiarazione dovra essgupportata dalla stampa dei report automatici
prodotto dai sistemi informativi e di comunicazione

Attivita di supporto all’apprendimento

Le attivita di supporto all’apprendimento, indivaluo a gruppo, dovranno essere documentate su
appositi registri cartacei predisposti e vidima#l coggetto attuatore in cui risultino indicati
guotidianamente i seguenti elementi essenziali:

= Nominativo/nominativi del/i soggetto/i interessamhkua/loro sottoscrizione

» Qrario e durata delle attivita realizzate
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= OQrario, durata e sottoscrizione da parte dell'teysis alle attivita.

Se le attivita di supporto sono svolte in aula@mamitanza con le ordinarie azioni di lezione, la
firma del professionista, I'orario del suo intert@e gli allievi destinatari dovranno essere arntnota
direttamente sul registro d’aula di proprio pugmoparte dell’assistente.

12. LIQUIDAZIONI E FIDEJUSSIONI (ANTICIPI, STATI DI  AVANZAMENTO E SALDI)

Le modalita di liquidazione dei corrispettivi e dmintributi sono stabilite nel Regolamento
concernente “Disciplina del coordinamento e ddliarione degli interventi della Provincia
cofinanziati dal Fondo Sociale Europeo” di cui aP® 18-125/Leg del 9/05/2008 o in altri
provvedimenti che stabiliscono per le singole $aiticie criteri generali di finanziamento.

| finanziamenti sono erogati con le seguenti madali

1. su richiesta del Soggetto attuatore, previa prezerie di idonea documentazione fiscale,
un anticipo del 20 per cento del finanziamentcasllio delle azioni formative (fara fede la
prima giornata di calendario);

2. stati di avanzamento a cadenza trimestrale, suestzh del Soggetto attuatore e previa
presentazione di idonea documentazione fiscale,dirmassimo di un ulteriore 60 per cento
del finanziamento concesso. Gli stati d’avanzameswoo erogati a fronte di spese
effettivamente sostenute e certificate nelle scheidelevazione trimestrale (si veda il
relativo capitolo dei presenti Criteri). | trimastrorrispondono a quelli delle schede
trimestrali e la richiesta non potra superare lamp in esse dichiarato nel/i trimestre/i di
riferimento. Mentre le date di presentazione dellehiarazioni trimestrali ai fini del
monitoraggio sono tassative, le richieste di sthtavanzamento potranno essere presentate
in qualsiasi momento, fermo rimanendo che quamtdasto non potra che corrispondere al
valore attestato nell’'ultima dichiarazione di monatggio.

L'erogazione dell'anticipo e degli stati di avanzmto € subordinata alla presentazione, da
parte dei soggetti attuatori privati e beneficidrifinanziamento, di idonea garanzia fideiussoria
bancaria o assicurativa di ammontare almeno pampbrto da erogare. Tale garanzia e svincolata
dopo l'erogazione del saldo finale.

Si ricorda infine che sulle fatture/note di addel@iesse dal Soggetto attuatore, sia per gli
anticipi/stati di avanzamento che per il saldolBpaanno obbligatoriamente indicati il codice e |l
titolo dell’attivita cui si riferiscono, nonché leoordinate bancarie del conto corrente sul quale
accreditare gli importi (codice IBAN obbligatorio).

Qualora il finanziamento venga erogato nei confrdntATI/Accordo di cooperazione od
altre forme associative appositamente costituite |perealizzazione del progetto finanziato, la
fideiussione dovra essere presentata dalla Sdem&/Capofila. L'erogazione degli anticipi e del
saldo verranno effettuati esclusivamente nei conifidella suddetta Societa Capofila, che e I'unico
membro del raggruppamento autorizzato a fattuea®@ incassare il finanziamento.
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CAUZIONE COSTITUITA DA FIDEIUSSIONE BANCARIA

In via generale la fideiussione bancaria costitlisgale e valida cauzione solamente se la
stessa contiene alcuni requisiti fiscali e sos&nzi

Requisiti fiscali

Bollo: a norma dell’art. 2 e relativa nota 2-bis dellaffia — parte prima - allegata al D.P.R.
26 ottobre 1972, n. 642 e successive modificazienfideiussioni bancarie vanno assoggettate a
bollo fin dall'origine. Qualora la fideiussione si@golata in conto corrente, si applica la
disposizione di cui all’art. 13, comma 2-bis e tieka nota 3-ter della stessa tariffa e, pertantm n
sono soggette automaticamente all'imposta di bptiaché la stessa € ricompressa nell'imposta
sostitutiva dovuta sugli estratti di conto coree(Ris. n. 59/E del 5 maggio 2005).

Registro: 'imposta di registro non e prevista nel caso dragzie richieste da leggi;

trattandosi, nella fattispecie in esame, di gaemihieste dalla Legge, la fideiussione bancaria e
esente dall'imposta di registro.

Requisiti sostanziali

| requisiti sostanziali riguardano la situazionggettiva del garante e il contenuto dell’atto.

Garante la fideiussione bancaria deve essere rilasciaiée BBanche di cui al D.Lgs.
1.09.1993 n. 385 (T.U. delle leggi in materia baiaca creditizia), nonché dagli intermediari
finanziari iscritti nell'elenco speciale previstallthrt. 107 del suddetto decreto legislativo.

Sottoscrizionel'atto di garanzia, secondo i principi generakeved essere sottoscritto dal
Rappresentante Legale dellEnte, ovvero da un Patate speciale, ossia da chi ha il potere di
impegnare la Banca.

In ordine alla sottoscrizione delle garanzie fidswrie e alla verifica dei poteri di firma sono
state operate alcune differenziazioni con riferitoesia allimporto della garanzie, sia all’identita
del debitore principale (in conformita con le dinet approvate dalla Giunta Provinciale con
deliberazione n. 12723 d.d. 20.11.98 e in attuazidelle innovazioni introdotte dalle Leggi 15
maggio 1997, n. 127 e 16 giugno 1998 n. 191 e dalR 20 ottobre 1998 n. 403) come di seguito
specificato:

1) non é richiesta alcuna formalita per le fideiussidnimporto inferiore a 5 mila € o, a
prescindere dall'importo, per quelle stipulate per conto e/o nell'interesse di
amministrazioni pubbliche. Per le stesse, pertantmon occorrera l'autentica della
sottoscrizione né la presentazione di atti che dinstrino il possesso dei poteri di firma

2) per le garanzie fideiussorie ¥ilore compreso tra i 5 mila € e i 50 mila € fideiussore, dovra
presentare, dichiarazione sostitutiva di certificazione o idoneo documento atto a
comprovarne la qualita di legale rappresentanta &zinca. ;

3) per le garanzie fideiussorie dalore superiore ai 50 mila €la sottoscrizione delle fideiussioni

deve esserautenticata da un notaioil quale deve attestare, oltre all’identita delefussore,
anche l'esistenza in capo al medesimo del poteirekgnare la Banca.
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L'importo a cui fare riferimento per quanto riguard a la forma da attuare per la
sottoscrizione € il TOTALE DELLE RICHIESTE CHE POSSONO ESSERE PRESENTATE
relativamente a tutte le anticipazioni e non la sigola richiesta di anticipazione

CAUZIONE COSTITUITA DA POLIZZA FIDEIUSSORIA

Analogamente alla fideiussione bancaria anche liazaofideiussoria puo essere considerata
reale e valida cauzione solamente se presentai agmunsiti fiscali e sostanziali.

Requisiti Fiscali

Bollo: I'art. 34, comma 5, del D.P.R. 29 settembre 19¥3%01, riguardante la disciplina
delle agevolazioni tributarie, recita testualmectie “per gli atti indicati nell’art. 16 della leg@®
ottobre 1961, n. 1216 ... le imposte di bollo e dgisgo sono comprese nelle imposte di
assicurazioni di cui alla detta legge 29 ottobrél1%. 1216”. Poiché al 2° comma dell'art. 16 sono
nominati i contratti, le ricevute e le quietanizepolizze fideiussorie sono esenti da bollo;

Reaqistro:le polizze fideiussorie rientrano per loro natugdlaxprevisione legislativa di cui
all'art. 7 della Tab. allegata al D.P.R. 26 apfi@86, n. 131 (“atti per i quali non vi & I'obbligh
chiedere la registrazione”) e pertanto sono esklitobbligo della registrazione.

Requisiti sostanziali

Garante:deve trattarsi di impresa di assicurazioni debéaia autorizzata all’esercizio del
ramo cauzioni, ai sensi del Testo Unico delle Leggil'esercizio delle assicurazioni private
approvato con D.P.R. 13 febbraio 1959, n. 449 eessive modificazioni, e ricompresa nell’elenco
annualmente redatto dal Ministero dell’Industri@] dCommercio e dell’Artigianato, recante le
societa obbligate a prestare fideiussioni a tithloauzione, nei confronti dello Stato e di altntE
pubbilici.

Sottoscrizionel'atto di garanzia deve essere sottoscritto dgi€Ate che agisce in nome e
per conto della Compagnia di Assicurazione e si@remzato dalla medesima a concludere i
contratti impegnando I'Assicurazione stessa. L'a@ecreento dei poteri dellAgente che ha
sottoscritto la polizza per 'impresa di assicuoaizj ossia la verifica della procura conferita al
soggetto medesimo per la stipulazione dell’atto,fatéa, in analogia a quanto descritto per le
fideiussioni bancarie, come di seguito specificato:

hY

1) non e richiesta alcuna formalita per le fideiussidnimporto inferiore a 5 mila € o, a
prescindere dall'importo, per quelle stipulate pento e/o nell’interesse di amministrazioni
pubbliche. Per le stesse, pertantmn occorrera l'autentica della sottoscrizione néd
presentazione di atti che dimostrino il possesso deoteri di firma ;

2) per le garanzie fideiussorie di valaempreso tra i 5 mila € e i 50 mila 4! fideiussore, dovra

presentaredichiarazione sostitutiva di certificazione o altro documento atto a comprovarne
la qualita di legale rappresentante della Compadindesicurazione.;
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3) per le garanzie fideiussorie dalore superiore ai 50 mila €la sottoscrizione delle fideiussioni
deve esserautenticata da un notaioil quale deve attestare, oltre all’identita deleiussore,
anche l'esistenza in capo al medesimo del poteiramizgnare la Compagnia di Assicurazione.

L'importo a cui fare riferimento per quanto riguard a la forma da attuare per la

sottoscrizione € il TOTALE DELLE RICHIESTE CHE POSSONO ESSERE PRESENTATE
relativamente a tutte le anticipazioni e non la sigola richiesta di anticipazione
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13. SCHEDE DI RILEVAZIONE TRIMESTRALE

Le schede di rilevazione trimestrale, per le quaulta indispensabile richiedere la
collaborazione dei Soggetti attuatori e necessatae Provincia Autonoma di Trento ai fini del
monitoraggio finanziario e della certificazione ldetpese riferibili al contributo comunitario del
Fondo Sociale Europeo, riguardano gli interverfidafi in gestione ai sensi del capo Il sezione |
del Regolamento di cui al DPP n. 18-125/Leg dela@gio 2008.

Rispetto al passato la compilazione delle schedgegtazione trimestrale non sono piu solo
un onere a carico del gestore, destinato a remmbessibile all’Autorita di gestione I'assolvimento d
obblighi ad essa imposti dalla Comunita europeall® &tato centrale. Onere avulso da qualsiasi
beneficio a favore del gestore, che si vedeva eeogi stati di avanzamento finanziari con
tempistica, logica e criteri completamente, o irt@diversi.

Con la nuova versione del Regolamento di cui al DPP8-125/Leg del 9 maggio 2008, la
compilazione delle tradizionali “schede” o “dichaaroni trimestrali” assolve ad un duplice scopo:

« rendere possibile I'erogazione degli stati di awanento da parte della Provincia ai
soggetti gestori, ad integrazione dell'anticipadi € possibile I'erogazione ad avvio
dichiarato delle attivita (adempimento distinto @ellp delle rilevazioni trimestrali
ma ad esso collegato: gli importi di stato di awamento richiesti non potranno
superare, ancorché presentati successivamenteli qiielstati in dichiarazione
trimestrale);

« consentire allAdG di rendere conto allo Stato elia aCommissione UE
dell’lavanzamento delle attivita (spese sostenutébeaeficiario) ed acquisire a sua
volta, a seguito di certificazioni, I'erogazione llde contribuzioni statali e
comunitarie.

Naturalmente I'operazione non € complessa dal pdintista dell'impostazione concettuale
ma richiede la massima cura e correttezza, aldinevitare anche le gravi conseguenze imposte
dall’'ordinamento in caso di errore 0, a maggioiagag, in caso di dolo.

Cio che e richiesto si sostanzia nella formalizaagie trasmissione alla struttura provinciale
competente per ciascun progetto approvato avugestione e/o realizzato o in fase di realizzazione
di schede di rilevazione trimestrale, con relatallegato con modalita e tempi predefiniti. Dette
schede dovranno essere elaborate a partire datl dlaconcessione del finanziamento, in
corrispondenza al termine di ogni trimestre di odbio (31 marzo, 30 giugno, 30 settembre, 31
dicembre di ciascun anno). Nello specifico ognigaitp che abbia ottenuto un finanziamento e non
abbia ancora acquisito il relativo saldo e tenupresentare, entro il giorno 20 del mese successivo
al trimestre di riferimento una dichiarazione clegtifichi le spese, intese quali soli costi diretti
effettivamente sostenuti e quietanzati, riferibsiecondo il principio della cassa al trimestre
interessato, comprese le eventuali rettifiche @erivda vicoli normativi o procedurali.

Nel caso in cui nel trimestre non sia stata sosteralcuna spesa, la dichiarazione
trimestrale a zero dovra essere trasmessa in nédalormatica senza la successiva trasmissione
cartacea.

Le spese considerabili sono quelle corrispondefdttare o altri documenti contabili aventi

forza probante equivalente (ai sensi delle vigeatisiposizioni), si rammentaregolarmente
quietanzati
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Gli oneri indiretti non potranno essere comunicatime del resto non potranno essere
oggetto di “stato di avanzamento” sino alla veafimontabile e relativa certificazione finale degli
oneri diretti.

Di seguito si dettagliano i singoli adempimenti.

La scheda trimestrale € molto semplice e di agecolapilazione. Si struttura, per gli
interventi affidati in gestione ai sensi del capsdzione | del Regolamento di cui al DPP n. 18-
125/Leg del 9 maggio 2008, sul solo dato finanaiael pagatotrimestrale , riferito ai costi diretti
di progetto ovvero della quota di pagato riferitacaesti immediatamente ed esclusivamente
imputabili all'iniziativa (al netto, pertanto, detosti indiretti e spese generali imputabili
forfetariamente).

Deve essere compilata con riferimento ai quattimetstri: 1.01.200_ - 31.03.200_;
1.04.200 - 30.06.200 ; 1.07.200 - 30.09.200 .2Qm0 - 31.12.200 e deve contenere il dato del
pagatodiretto complessivo nel trimestre considerdtale importo pagato, si ribadisce relativo ai
costi diretti, indicato nella scheda trimestrale caisponde alla somma degli importi indicati
nell'allegato prospetto riepilogativo dei documemtntabili. Il prospetto deve infatti essere
compilato mediante indicazione degli estremi e idegporti dei documenti contabili che sono
andati a comporre il dato del pagato trimestrdéito ai soli costi diretti.

Si rimarca che la data a cui fare riferimento @erithiesta temporizzazione delle spese e
guella di ‘bagamentt di dette spese.

La scheda trimestrale proposta avra valore di semptomunicazione”, e dovra essere
conforme ad un modello predefinito.

La scheda trimestrale dovra essere trasmessa ie200 giorno successivo a quello della
scadenza del trimestre di riferimento.

Alla scheda dovranno essere allegate fotocopiejleo iiformatici che riproducano i
documenti a cui la scheda si riferisce (copia deli tthe comprovano le spese dirette sostenute e
guietanzate).

Per I'imputazione alle schede trimestrali degli mr@nnessi a personale dipendente é
rimessa facolta al Soggetto attuatore di procedecendo le seguenti modalita, da mantenere nel
corso della gestione:

1. seguire un metodo completo che preveda un cafirelciso mensile degli oneri sostenuti
(cassa) per ciascun dipendente da cui si deduta c@sio e costo imputabile;

2. calcolare solo per la prima mensilita gli oniemputabili secondo il metodo di cui al
punto sub 1. e continuare ad operare con il medaesosto orario standard anche a valere
per le mensilita successive fino ad eventuale caglipa rendiconto;

3. nel caso il finanziamento configuri “aiuto dat”, il costo standard pud comprendere
anche gli oneri indiretti e riflessi del personaecorché questi ultimi non risultino ancora
“pagati” alla data della dichiarazione;
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4. non procedere ad alcuna imputazione dei relateri a stato d’avanzamento, rinviando
tale incombenza alla sola quantificazione a saldo.

Il Soggetto attuatore dovra comunicare alla strattprovinciale competente, con nota
formale, quale delle suddette modalita intende feiopria. Per scelte diverse dalla modalita 1., gli
oneri connessi al personale dipendente, invecessiere imputati in quota nelle varie schede
trimestrali, possono essere o rettificati (casB2,, 0 imputati nella loro totalita (caso 4.),una sola
scheda trimestrale, che puo essere quella relatitemestre in cui sono terminati i pagamenti
relativi al personale dipendente interno oppurellgu@'ultima) con la quale si concludono i
pagamenti di tutte le spese del corso.

Le dichiarazioni trimestrali anche senza richieditatato di avanzamento finanziario, sono
sottoposte a verifica amministrativa (100% dellehdirazioni) ed a verifica a campione in loco di
almeno il 3% da parte di revisori contabili o fumzari del’ Amministrazione.

Qualora nel corso di dette verifiche si accertimtiedirregolarita o delle ipotesi di tentata
frode, si avvieranno i procedimenti amministratpertinenti, compresa la segnalazione, se ne
ricorrono gli estremi, all’autorita giudiziaria.

S 09 Nel caso di mancato rispetto della tempistica m@tayi posto che questo potrebbe
compromettere la possibilitd che '’Amministrazigm®vinciale corrisponda correttamente a degli
adempimenti ad essa imposti dall’'Unione Europeajasa luogo alla sospensione di qualsjasi
pagamento a favore del Soggetto attuatore. Qudlaitardo si protragga per piu di 15 giorni
lavorativi (fara fede il timbro postale nel casati@dismissione mediante raccomandata A/R), nan si
dara luogo ad alcun pagamento se non a titololdiosa

14. COSTI AMMISSIBILI AL COFINANZIAMENTO DEL FONDO  SOCIALE EUROPEO
NELL'AMBITO DEL PROGRAMMA OPERATIVO - OB. 2 — DELLA  PROVINCIA
AUTONOMA DI TRENTO — DEFINIZIONE, SOGLIE, PROCEDURE E MODALITA'’ DI
RENDICONTAZIONE/REVISIONE.

14.1PREMESSA METODOLOGICA ED INDICAZIONI OPERATIVE

L’articolo 56 del Regolamento CE N. 1083/2006 deh€liglio dell'11 luglio 2006 “recante
disposizioni generali sul Fondo europeo di svilupggionale, sul fondo sociale europeo e sul fondo
di coesione che abroga il regolamento (CE) n. 12388” dispone in primo luogo che “una spesa €
ammissibilie alla partecipazione dei Fondi soltamui@lora sia stata sostenuta per operazioni decise
dall'autorita di gestione del programma Operativd o sotto la sua responsabilita, conformemente
ai criteri fissati dal Comitato di Sorveglianza’reRede poi che L'e norme in materia di
ammissibilita delle spese sono stabilite a livellazionale, fatte salve le eccezioni previste dai
regolamenti specifici per ciascun Fondo. Esse rigaao la totalita delle spese dichiarate
nell’'ambito del programma operatito

In primo luogo si deve pertanto aver riferimenter guanto riguarda il Fondo sociale
europeo, al Regolamento (CE) n. 1081/2006 del Par#o europeo e del Consiglio del 5 luglio
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2006 “relativo al Fondo sociale europeo e recabtegazione del regolamento (CE) n. 1784/1999”,
ed in particolare al suo articolo 11 che dispone:
“Le spese seguenti non sono ammissibili a un cbuta del Fondo:
a) l'imposta sul valore aggiunto recuperabile;
b) gli interessi passivi;
c) lacquisto di mobili, attrezzature, veicoli, infrastture, beni mobili e terreni.
Le spese seguenti sono considerate ammissibili aomtributo del Fondo [...] , purche siano
sostenute conformemente alle normative nazionamprese quelle in materia contabile, e alle
condizioni specifiche sottoindicate:
a) le indennita o retribuzioni versate da un terzoeméficio dei partecipanti ad un’operazione
e certificate al beneficiario;
b) nel caso delle sovvenzioni, i costi indiretti danfaiti su base forfetaria fino al 20% dei costi
diretti di un’operazione;
c) i costi di ammortamento di beni ammortizzabili [.afsegnati esclusivamente per la durata
di un’operazione, nella misura in cui sovvenzionibpliche non hanno contribuito
all’acquisto di tale attivo.
Le norme di ammissibilita enunciate all'art. 7 depgolamento (CE) n. 1080/2006 si applicano alle
azioni cofinanziate dal Fondo che rientrano nel pand’applicazione dell’articolo 3 del suddetto
regolamento”.

A parte le indicazioni, vincolanti, sopra richiamaemerge in tutta evidenza I'importanza
delle disposizioni contenutesl decreto del Presidente della Repubblica 3 m#tab08, n. 196.

La norma comunitaria e la norma nazionale vincolanaamente gli Organismi beneficiari
comunque questi siano stati individuati e qualungeesia la natura giuridica. Quindi, sia che si
tratti di costi sostenuti dall’Autorita di Gestionesuoi Organismi Intermedi, sia che le attivi@nsi
delegate in house e le spese sostenute dai delsigatissegnate in appalto, sia con procedure ad
evidenza pubblica.

Non cosi invece le esplicitazioni operative di dettorma predisposte a livello sempre
nazionale o/o regionale o provinciale, che devonasiterarsi applicabili in generale ai soli
soggetti gestori di servizi assegnati con procede@rta ma non con appalto o “in house” ed in
ogni caso non all’Autorita di gestione o ai suog@mismi intermedi. A questi ultimi beneficiari si
applicano non la generalita delle prescrizioni eante in tali “specificazioni” ma solo le
indicazioni ad essi espressamente riferibili.

In particolare, per ciascun Fondo, la norma gereri@ne resa piu esplicita con I'adozione,
in sede centrale o regionale, di un apposito “vasemm” condiviso, che i presenti “Criteri”
rendono vincolanti per la Provincia Autonoma diffoe

In ogni caso i costi ritenuti ammissibili dalla Pmecia Autonoma di Trento non sono tultti
quelli previsti nel vademecum citato ma solo qudlhresi nel paragrafo sotto indicato “Costi
ammissibili nell’'ambito dell’operativita del PO +d®incia Autonoma di Trento” alle condizioni e
nel rispetto dei parametri e soglie di costo ars$edvi indicate.

Nel caso le disposizioni contenute nel citato paafag (che prevede delle regole di
ammissibilita piu ristrette rispetto a quelle conte nel vademecum) diano luogo a dei dubbi
interpretativi si ricorrera alle disposizioni conteée nel vademecum e nella norma nazionale. Tali
disposizioni sono gia ovviamente compatibili caiférimenti richiamati.
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14.2NORMA NAZIONALE

L’ammissibilita delle spese é disciplinata dallamativa nazionale approvata con il decreto del
Presidente della Repubblica 3 ottobre 2008, n. 196.

14.3 VADEMECUM NAZIONALE PER L'AMMISSIBILITA'DELLA SPESA AL FSE PO 2007-
2013

Si tratta del vademecum condiviso dal Ministerol’'Hebnomia e delle Finanze e dal
Ministero del Lavoro, della Salute e delle Poligc8ociali. Le prescrizioni in esso contenute non
tengono conto di quanto indicato nel regolamentg)(@Gel Parlamento europeo e del Consiglio
relativo al Fondo sociale europeo di data 6 mag@i@9, n. 396. In particolare, le sue disposizioni
ancora non contengono le semplificazioni connedisestandardizzazione dei costi previste dal
nuovo ordinamento regolamentare. Sara cura deb&ifia Autonoma di Trento recepire tali
indicazioni non appena assolti i necessari ademgirresede nazionale.

ESTRATTO

‘INTRODUZIONE

Il Vademecum si compone di due patrti, la prima &ttare generale, la seconda relativa ad aspetti
specifici.

In particolare, nella_prima partesono presentate le finalita del Vademecum qualersnto di
ausilio nella gestione e nell’esecuzione degli iveati del FSE innanzitutto per le Autorita di
gestione dei PO, nonché per gli altri organismiemrgssati (es. Ol, AdA, AdC, ecc.). Sono inoltre
contenute le principali definizioni ed interpretaai condivise, necessarie e imprescindibili che,
partendo dalle previsioni regolamentari e tenenamto dell’esperienza attuativa maturata nel
corso delle precedenti programmazioni, costituiscoh fondamento per lindividuazione e la
precisazione di modalita tecnico operative nell’aimstrazione delle risorse finanziarie dei PO.
Nella parte generale sono, altresi, sviluppatiisgincipi generali connessi all’ammissibilita dall
spesa dei fondi in senso lato sia altri elemengimpre correlati alla natura della spesa, ma
peculiari al FSE come ad esempio la classificazidaecosti, le macrocategorie di spesa, nonché
le modalita per I'eventuale riconoscimento forfébeglei costi indiretti.

La seconda part@ dedicata, invece, allo sviluppo di alcuni deinpipali aspetti caratteristici e
peculiari del FSE che non hanno trovato completattazione nella “Norma generale per
I’Ammissibilita della spesa”. Alcuni di questi asppesono spesso complessi e problematici a livello
gestionale (ad es. affidamento di parte delle aétia terzi, utilizzo dei revisori contabili), altr
ancora sono stati sperimentati durante i primi adeila passata programmazione, trovando poi un
ampio consenso tra tutti gli attori coinvolti (ads.evoucher), altri invece sono innovativi e
probabilmente saranno sperimentati nei primi anmlla programmazione 2007-2013 (ad es.
ricorso alla complementarieta, transnazionalita).

| diversi aspetti speciali individuati sono comuegaccomunati da un’unica esigenza, piu volte

manifestata anche dalle Regioni e condivisa daileoAta centrali e comunitarie, ovvero quella di
precisare modalita e procedure il piu possibile cminai vari sistemi regionali.
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Pertanto, attraverso I'analisi approfondita delljgsrienza regionale, tenendo inoltre conto dei
lavori condotti da altri tavoli a livello interreginale, si e giunti alla definizione di modalita
gestionali operative che, seppur talvolta differegarantiscono il rispetto dei principi generali a
fondamento della programmazione dei fondi strutiug@imo tra tutti la sana gestione finanziaria
in termini di efficienza ed efficacia.

Nell’'ultima parte del Vademecum sono, poi, raccoita serie di allegatfunzionali alla finalita di
supporto tecnico operativo del presente strumer#d és. I'"Esempio di Conto economico
preventivo e consuntivo”).

Considerata la rilevanza ai fini del’ammissibilitdella spesa delle procedure per I'accesso ai
finanziamenti FSE e degli atti utilizzati dalle Arta responsabili della programmazione del

fondo, tra gli allegati al “VYademecum per 'ammiggita della spesa al FSE” e inserito un
glossario dei principali termini attualmente in usolla materia.

Ad ogni modo, in premessa, si evidenzia che I'esdegh aspetti sia a carattere generale che
speciale e stato condotto tenendo in dovuta coretittne anche le disposizioni comunitarie e
nazionali in materia di concorrenza e mercato inter

Ai fini della correttezza della spesa al FSE, lemimistrazioni responsabili dei PO assicurano il
ricorso a procedure ad evidenza pubblica per laeseine delle operazioni ammissibili ai sensi
dell'articolo 3 del Regolamento del Consiglio n.812006, salvo le eccezioni previste dalla
normativa e/o dalla giurisprudenza.

Ai fini del presente lavoro, e quindi ai fini detonoscimento della spesa, rileva oltretutto l'atto
che regolamenta il rapporto tra le Amministrazienil soggetto destinatario del finanziamento. Ci
si riferisce nello specifico alla natura del titolche disciplina il rapporto tra le parti (di natura
contrattuale o concessoria, cfr. par. 2.1 del “Vauecum per 'ammissibilita della spesa al FSE”)
e alle forme attraverso le quali il finanziamentaopessere erogato (acquisizione di beni e servizi o
sovvenzioni, cfr. par. 2.4 del “Vademecum per |'desibilita della spesa al FSE”).

PROCEDURE DI AFFIDAMENTO DELLE RISORSE

| principi generali di parita di trattamento, noristriminazione e trasparenza si applicano a tutte
le procedure di evidenza pubblica adottate dallenfnnstrazioni, sia per la concessione di
sovvenzioni o contributi (art. 12 L. 241/90), skier fia stipula di contratti pubblici (Decreto Leg.vo
n. 163/06) .

Nel primo caso, ossia nella concessione di soveenzila procedura di affidamento e
caratterizzata da un avviso pubblico, la c.d. “cmata di progetti”, in cui sono predeterminati e
resi pubblici le modalita e i criteri per concedesmvvenzioni o contributi. Il rapporto tra
I’Amministrazione e I'Ente attuatore risulta regtdada un atto unilaterale di natura concessoria;
'Ente diventa cosi destinatario di un finanziameper lo svolgimento di un’attivita finalizzata al
raggiungimento di un obiettivo di interesse generfissato dall’Amministrazione. Si tratta della
forma di finanziamento utilizzata dalle Autoritagistione dei PO per la gran parte delle attivita
cofinanziate dal Fondo sociale europeo.

Nel secondo caso, ossia per la stipula di contratibblici -appalti o concessione di servizi
pubblici- FAmministrazione utilizza le procedureepiste dal Codice dei contratti (Decreto Leg.vo
n. 163/06), e il rapporto tra ’Amministrazione 'adgiudicatario risulta di natura contrattuale. Si
tratta della forma di finanziamento utilizzata dalutorita di gestione per I'acquisizione di serviz
sul mercato e, nel caso di applicazione del prircigh flessibilita (di cui all’art. 34 c. 2 del reg
1083/06), utilizzabile per I'acquisizione di formie o I'esecuzione di lavori.
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Fermo restando il quadro delineato, le Autorita@estione valutano la possibilita di adattare le
predette procedure a specifiche fattispecie dirirgnto, anche al fine di sperimentare ipotesi
attuative maggiormente rispondenti ad esigenze rdillismento e semplificazione degli oneri
amministrativi.

Fatto salvo il rispetto delle procedure previste pservizi soprasoglia dal Codice dei contratti, d
cui all’allegato lla del Decreto Leg.vo n. 163/06gl caso specifico dei cd “progetti integrati” -
intendendosi per tali le operazioni che prevedoantestualmente la realizzazione di una pluralita
di attivita eterogenee seppur mirate ad un‘unicelita - la scelta del regime di affidamento va
individuata caso per caso e si basa sul regimeiagplle all’attivita principale, coerentemente con
il principio dell’accessorieta.

L'individuazione dell’attivita principale si puo sare su criteri di tipo funzionale (ossia attravers
il grado di rilevanza dell’attivita per il raggiurignento dell’obiettivo dell'operazione), oppure - in
via residuale — puo essere preso a riferimentaeiitdo della prevalenza economica.

PARTE GENERALE

1. FINALITA

Il Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio di&lluglio 2006 recante disposizioni generali
sul FESR, sul FSE e sul Fondo di coesione, neétisplel principio di sussidiarieta, demanda allo
Stato Membro la definizione delle norme in matetiaammissibilita, fatte salve le eccezioni
presenti nei regolamenti specifici.

Nel rispetto dell'art. 22 del Regolamento (CE) 82&/2006 dell’8 dicembre 2006, che stabilisce
modalita di applicazione del regolamento generalky Stato Membro spetta, inoltre, il compito di
fornire alla Commissione europea informazioni itazone alle norme di ammissibilita stabilite a
livello nazionale e applicabili ai Programmi Openat

Nello specifico, ai sensi dell'art. 71.1 del regmlanto generale, prima della presentazione della
prima domanda di pagamento intermedio o al piu itadtro dodici mesi dall’'approvazione dei
PO, le Amministrazioni responsabili dei PO fornisoouna descrizione dei sistemi di gestione e
controllo, comprendente l'organizzazione e le pchoe relative alle Autorita di Gestione,
Certificazione e Audit, nonché elementi di dettaglil’ammissibilita della spesa.

La descrizione e accompagnata da una relazione'’lgiele, Organismo nazionale di
coordinamento delle Autorita di Audit, che espriingarere di conformita dei sistemi di gestione e
controllo ai sensi dell’art. 71.2 del regolamentergrale.

Al fine di adempiere alle disposizioni regolamentain conformita con la struttura

programmatoria del Quadro Strategico Nazionale (ampato con Decisione n. CCI 2007 IT 16 1
UNS 001 del 13 luglio 2007), é stato istituito uugpo di lavoro sul’ammissibilita dei costi,

composto da rappresentanti delle Amministraziorgioeali e nazionali del FESR e del FSE,
coordinato dal Ministero per lo Sviluppo Economiealal Ministero del Lavoro, che ha portato
all’elaborazione congiunta della “Norma generale rpd’Ammissibilita della spesa” e

allapprovazione della stessa in ........... i 7200

In considerazione del carattere generale della Neorim materia di ammissibilitd della spesa, le
Amministrazioni responsabili del Fondo Sociale @0 hanno convenuto sull'importanza di
definire congiuntamente gli aspetti rilevanti coesiealla regolarita e al’lammissibilita della spesa
delle operazioni finanziate con risorse pubblicheatranti nell’ambito di intervento del FSE.
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La necessita di una interpretazione comune deliwleeper il riconoscimento della spesa del FSE
risponde, inoltre, all’'esigenza di fondare la dezmne dei sistemi di gestione e controllo, e
specificatamente la parte relativa allammissilglitlella spesa, su elementi minimi condivisi che
tengono conto delle peculiarita degli interventl Bendo sociale europeo.

E’ stato, pertanto, convenuto di definire il “WVadeaum per 'ammissibilita della spesa al FSE per
la programmazione 2007-2013".

Obiettivo principale del Vademecum e quello diiddfralle Autorita responsabili dei PO uno
strumento pratico di ausilio e di accompagnamengtyamministrazione degli interventi FSE, in
maniera complementare con le altre disposizionaiattere trasversale.

Il Vademecum, da intendersi come un contenitorgefinizioni, principi e criteri generali nonché
come riferimento per lindividuazione di disposizioe di soluzioni comuni a questioni e
problematiche trasversali che potranno emergerecoeso della programmazione, € un documento
di indirizzo e potra costituire un riferimento péwtti gli attori diversamente coinvolti della
programmazione FSE 2007-2013.

2. DEFINIZIONI

Questa sezione contiene le definizianile principali interpretazioni condivise, necesgsae
imprescindibili che, partendo dalle previsioni régmentari e tenendo conto dell’esperienza
attuativa maturata nel corso delle precedenti pagmazioni, costituiscono il fondamento per
l'individuazione e la precisazione di modalita temnoperative nellamministrazione delle risorse
finanziarie dei PO.

2.1 Beneficiario

“Il beneficiario € un operatore, organismo o impagpubblico o privato, responsabile dell’avvio o
dell'avvio e dell'attuazione delle operazioni”, aensi dell’art. 2 c. 4 del regolamento 1083/2006.

In particolare:
- il beneficiario si identifica nell'organismo cleequista il bene, il servizio o la prestaziangando

il relativo titolo ha natura contrattuale poiché tale caso I'organismo é responsabile dell’avvio
dell’'operazione.

- il beneficiario si identifica nell’'organismo cliernisceil bene, il servizio o la prestaziomgiando
il relativo titolo ha natura concessoria poichétae caso I'organismo € responsabile dell'avvio e
dell'attuazione dell'operazione.

“Nel quadro del regime di aiuti di cui all’art. 8del trattato, i beneficiari sono imprese pubbliahe
private che realizzano un singolo progetto e ricevaiuto pubblico”, ai sensi dell’art. 2 c. 4 del
regolamento 1083/2006.

Nel caso di aiuti alla formazione, si pud verifieache il progetto formativo sia presentato e/o
gestito da enti di formazione, e che quindi il setty che “realizza il singolo progetto” e quello
che “riceve l'aiuto” siano diversi. Ai fini della ertificazione delle spese, in linea con lart. 2 de
regolamento generale, sono quindi considerati berzef dell'operazione (aiuto alla formazione)
sia I'ente di formazione che realizza il progetita I§mpresa o le imprese che ricevono l'aiuto.
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In caso di sovvenzioni dirette ai singoli destima{per es. voucher di formazione o di servizio),
beneficiario € I'organismo che eroga il finanziarteerad esempio la Regione, la Provincia o altri
Organismi Intermedi pubblici o privati, poiché ial¢ caso I'organismo e responsabile dell’avvio
dell’operazione.

In caso di gestione diretta, invece, il benefiaasi identifica nel soggetto pubblico che realizza
I'attivita, poiché in tale caso € responsabile @ellio e dell’attuazione dell'operazione.

In quest’ultimo caso, nonché nel caso in cui 'Ad®G 'Ol sono beneficiari delloperazione, ai
sensi dell'art. 13 c. 5 del reg. 1828/06 e garanti separazione tra le funzioni di gestione e di
controllo.

2.1.1 Organismo intermedio

“L’'organismo intermedio e qualsiasi organismo o\&ero pubblico o privato che agisce sotto la
responsabilita di un’autorita di gestione o di gédazione o che svolge mansioni per conto di
guesta autorita nei confronti dei beneficiari chituano le operazioni”, ai sensi dell’art. 2 c. 6lde
regolamento 1083/2006.

In particolare I'organismo intermedio pud essere @nte pubblico territoriale o un servizio di
guesto oppure altro soggetto pubblico o privato.

In tutti i casi il rapporto € disciplinato con appibo accordo scritto, ex art. 12 del regolamento
1828/2006.

Nel caso di soggetto interamente pubblico e aveatattere di struttura “in house”, I'organismo
intermedio e individuato con apposito atto ammimaito; con accordo scritto, eventualmente
allegato all'atto amministrativo, € regolato il masl operandi (come ad esempio le modalita per il
riconoscimento della spesa - a costi reali - opplerenodalita con cui viene garantito il requisito

del “controllo analogo”, ecc).

Nel caso di soggetti privati o di soggetti pubblimn aventi carattere di struttura “in house”,
I'organismo intermedio é individuato con procedulieevidenza pubblica conformi alla normativa
comunitaria in materia di appalti pubblici. Il ragpto con I'organismo intermedio, regolato con
apposito accordo scritto, pud avere natura contraté oppure concessoria. In quest’'ultimo caso la
gara pubblica ha per oggetto la concessione diemigio.

Nel caso di Sovvenzioni Globali, caratterizzate da gruppo di operazioni finalizzate al
raggiungimento degli obiettivi strategici del P@, hatura del rapporto tra Regione e Organismo
intermedio, nonché la tipologia di attivita, e deténante nell'individuazione del beneficiario.

In particolare, nel caso di accordo tra Ol e Regioavente natura contrattuale, la Regione é
beneficiario per le operazioni che I'organismo imedio attua direttamente o in modo diretto, ad
esempio attivita di gestione o di amministraziorslad Sovvenzione stessa, nonché di altre
eventuali attivita previste dal contratto (es. gbiligzazione, diffusione, ecc.), poiché la Region
acquista dall’'organismo intermedio il servizio o paestazione, attraverso il versamento di un
corrispettivo, ed e responsabile dell'avvio delévpzione.

Per le restanti parti della Sovvenzione globald,a@so in cui 'organismo intermedio proceda alla
stipula di un contratto per acquisire servizi (esquisto tramite appalto di servizi di pubblicita),
beni oppure eroghi sovvenzioni dirette a singobtawtari, beneficiario € I'organismo intermedio
stesso, poiché in questo caso, € responsabileageit delloperazione. Nei casi, invece, in cui
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I'organismo intermedio proceda attraverso accordtido concessorio, beneficiario/i € il soggetto
attuatore, poiché questo e responsabile dell'aeviell'attuazione della attivita.

Nel caso, invece, di accordo tra Ol e Regione aveatura concessoria, I'organismo intermedio &
beneficiario per le operazioni relative alla gestee allamministrazione della Sovvenzione stessa,
nonché di altre eventuali attivita (es. sensibdizibne, diffusione, ecc.), poiché fornisce alla
Regione il servizio o la prestazione, direttamemtgcquisendola con contratto, ed e responsabile
dell’avvio e dell’attuazione di questa parte deflerazione. Per le restanti parti della Sovvenzione
globale, nel caso in cui I'organismo intermedio peda, a sua volta, attraverso accordi di tipo
concessorio, beneficiario/i € il soggetto attuatpaché responsabile dell’avvio e dell’esecuzione
della restante parte dell’operazione.

2.2 Forme di partenariato

Il Partenariato € una forma di collaborazione/comiggipazione di piu soggetti che condividono
finalita e obiettivi di una operazione, sia paifmndo attivamente alle diverse fasi attuative
dell'operazione stessa (partner operativi) sia eskme promotori sulla base di uno specifico
fabbisogno/interesse di cui sono portatori (partr@omotori o stakeholder).

Gli obblighi dei singoli soggetti partner e le nadith concrete di partenariato possono essere
molto diversi a seconda della tipologia di parteiado, della natura giuridica dello stesso, del
campo di applicazione e dell’operazione o prograntnaiferimento.

Anche il vincolo giuridico fra i soggetti partneug variare, potendo insorgere al momento della
presentazione dell'operazione (in risposta a digpos avvisi 0 bandi di gara) e limitarsi
all’operazione stessa oppure essere preesistedi@i@ ampia portata, assumendo in quest’ultimo
caso forme giuridiche diverse (ATI, ATS, GEIE, swmi, fondazioni, gruppo di imprese,
Partenariato pubblico privato, accordi di reterifioe di partenariato non istituzionalizzato etc.).

Presupposto essenziale del Partenariato e l'indigione dei soggetti, dei rispettivi ruoli e la
quantificazione delle attivita in fase di presemae e conseguente valutazione dell'operazione.

Ne consegue che:

= il rapporto tra tali soggetti non & configurabil®eme delega a terzi;

= | partner operano a costi reali senza possibilita dcarichi e sono assoggettati a
rendicontazione delle eventuali spese da loro teffiét, cio a prescindere da eventuali obblighi
di fatturazione interna.

La sostituzione di un Partner in corso d’opera ena@ssa solo in via del tutto eccezionale, previa
valutazione e autorizzazione dell’AdG in base etiadizioni stabilite nei propri dispositivi.
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2.3 Operazione

“L’'operazione e un progetto o un gruppo di progetélezionato dal’AdG del PO o sotto la sua
responsabilita, secondo criteri stabiliti dal Coatid di Sorveglianza, ed attuato da uno o piu
beneficiari, che consente il conseguimento degipsdell’asse prioritario a cui si riferisce”, ai
sensi dell’art. 2 c. 3 del regolamento 1083/2006.

Nei casi di attivita con caratteristiche similafiradizionalmente finanziate con risorse FSE, ed
eseguite dal medesimo beneficiario (es. un enferdiazione che realizza piu corsi di formazione
standard), l'operazione € rappresentata dall’inseerdelle attivita progettate e realizzate dal
soggetto, che fa riferimento allo stesso atto pamgmatorio e attuativo (es. avviso pubblico,
delibera, ecc.) emanato dal’AdG o dall'Ol.

2.4 Altre definizioni

L'assistenza del Fondo Sociale Europeo per la rzalrione delle operazioni rientranti nel campo
di intervento di cui all'articolo 3 del regolamentiel Consiglio n. 1081/2006 pu0 essere erogata
sotto forma di sovvenzione (globale o individualeh rimborsabile, o attraverso I'acquisizione di
beni e servizi conformemente alla norme in mateiiaappalti pubblici, oppure mediante altre
forme (abbuoni di interessi sui prestiti, microcited fondi di garanzia) previste ai sensi
dell'articolo 11 del regolamento FSE.

In linea con le disposizioni contenute nei regolatheomunitari per la programmazione dei fondi
strutturali e analogamente con quanto stabilito negolamenti finanziari in materia di bilancio

comunitario (cfr. artt. 88 e 108 e seguenti del alegnento 1605/2002 e ss.mm.ii), ai fini del
presente Vademecum, si definisce quanto segue.

Gli appalti pubblici sono contratti a titolo onerosconclusi per iscritto tra uno o piu operatori
economici e una o piu amministrazioni aggiudicatnper ottenere, contro pagamento di un prezzo,
la fornitura di un bene mobile o immobile, I'eseione di lavori o la prestazione di servizi.

Le sovvenzioni sono contributi diretti a finanziav@'operazione destinata a promuovere la
realizzazione di un obiettivo che si iscrive nehdpo di una politica comunitaria, nazionale e
regionale oppure il funzionamento di un organisrhe persegue uno scopo di interesse generale o
un obiettivo che si iscrive nel quadro di una positcomunitaria, nazionale e regionale.

La sovvenzione non puo avere come oggetto o effiefpoofitto per il beneficiario.

Con specifico riferimento alla programmazione F3g&, sovvenzione puo essere globale o
individuale ossia, nel primo caso si fa riferimerd un gruppo di operazioni programmate per il
raggiungimento degli obiettivi strategici del POfr(cart. 42 del regolamento 1083/06 e paragrafi
... del presente Vademecum) mentre nel secondo cdsaoriferimento al finanziamento delle
singole operazioni da realizzare per il conseguitaemegli obiettivi specifici di ciascun asse del
PO (es. finanziamento ad enti accreditati per lalizzazione di attivita formative, erogazione di
voucher formativi o di servizio a determinate categ di destinatari, erogazione alle imprese di
aiuti all'occupazione, ecc.).

In linea di massima, inoltre, le sovvenzioni colseesell’ambito della programmazione dei fondi
strutturali sono non rimborsabili poiché costitusm contributi finanziari diretti ai beneficiari

senza obbligo di restituzione (se non nei casirigolarita riscontrate e/o non riconoscimento
della spesa). Accanto alle operazioni tradizionalteefinanziate con il FSE (attivita formative),
sono ad esempio riconducibili alle sovvenzioni narborsabili gli abbuoni di interessi su prestiti
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che si possono definire come delle riduzioni coseesi una somma da pagare, un prezzo pattuito,
un debito o un prestito.

L'articolo 11 c. 1 del regolamento del FSE prevedeaggiunta la concessione di sovvenzioni
rimborsabili, come ad esempio i microcrediti o alitrumenti di ingegneria finanziaria (cfr. art. 44
del regolamento 1083/06 e artt. 43-46 del regolaméd:828/06).

In particolare i microcrediti, paragonabili in unecto senso ai prestiti d'onoreono caratterizzati
dall’'erogazione di una somma di denaro, in geneiceqla, in assenza di adeguate garanzie da
parte del beneficiario. L’assenza di garanzia natedmina comunque che il contributo sia a fondo
perdutog poiché si tratta di un prestito a condigi@gevolate spesso garantito da un fondo di
garanzid.

3. LA SPESA DEL FSE
3.1 Principi generali

Dalle disposizioni regolamentari € possibile destene principi generali che caratterizzano
'ammissibilita della spesa.

Nello specifico, il costo, per essere ammissiloiée:

- riferirsi temporalmente al periodo di vigenza diglahziamento del PO e nello specifico essere
sostenuto tra il 1° gennaio 2007 e il 31 dicemkdé2

- essere pertinente e imputabile, direttamente orati@dmente, alle operazioni eseguite dai
beneficiari, ovvero riferirsi ad operazioni o prdgericonducibili alle attivita ammissibili del
FSE codificate nell’art. 3 del Regolamento n. 12806.

- essere reale, effettivamente sostenuto e contzditiz ovvero le spese devono essere state
effettivamente pagate dai beneficiari nell’attuamodelle operazioni e aver dato luogo a
registrazioni contabili in conformita con le disprieni normative, ai principi contabili nonché
alle specifiche prescrizioni in materia impartitaldAdG.

- essere giustificato da fatture quietanzate o dauduenti contabili di valore probatorio
equivalente, salvo il caso previsto all’art. 11 aom3 del regolamento del FSE.

- essere stato sostenuto in conformita alle dispasizZzomunitarie, nazionali e regionali, e nel
rispetto delle politiche comunitarie in materia cdncorrenza e dei criteri di selezione fissati
nell’ambito del Comitato di Sorveglianza

3.2 Prova della spesa

In linea generale, i pagamenti effettuati dai béciafi devono essere comprovati da fatture
guietanzate o da altri documenti contabili aveotizi probatoria equivalente.

Quando a monte dell'operazione il titolo ha natucantrattuale, i pagamenti effettuati dai
beneficiari devono essere comprovati da fattureegunzate rilasciate secondo le disposizioni dei
contratti sottoscritti.

2 Ai sensi dell’articolo 44 del regolamento 1083/66alora I'operazione sia organizzata tramite fafidjaranzia, essa
€ attuata dall’AdG attraverso I'aggiudicazione diappalto pubblico o la concessione di una soveeezi
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Quando a monte dell’operazione il titolo ha natucancessoria, i pagamenti eseguiti dai
beneficiari devono essere comprovati mediante deoatingiustificativi di spese effettivamente
sostenute da questi. Il beneficiario € tenuto akendicontazione dei costi diretti e indiretti
effettivamente sostenuti in connessione con I'eseca delloperazione, attraverso la
presentazione di idonei giustificativi di spesa.

In caso di gestione diretta, i pagamenti eseguatilteneficiari devono essere comprovati mediante
spese effettivamente sostenute da questi.

Per i costi indiretti dichiarati su base forfetara sensi dell’art. 11 comma 3.b del regolamentb de
FSE non e richiesta la giustificazione della spessede di controllo.

In caso di aiuti di stato, i pagamenti eseguiti th@neficiari che realizzano un progetto e ricevono
l'aiuto pubblico devono essere giustificati con apipa documentazione che dia prova che l'aiuto
concesso dall’organismo sia stato effettivameni@egato per la realizzazione del progetto o per il
raggiungimento della finalita dell’aiuto. Cosi adaempio, nella fattispecie di aiuto all’assunzione,
pagamenti eseguiti dai beneficiari possono essemmptovati attraverso presentazione della
documentazione utile a dimostrare I'assunzione.

Diversamente dalle altre fattispecie di operazianicaso di aiuti di stato la prova dell’effettisit
della spesa non puo essere 'unico requisito parddificazione alla Commissione poiché, ai sensi
dell'art. 78 del regolamento generale, il contribupubblico corrispondente deve essere stato
oggetto di pagamento al beneficiario da parte @etfanismo che concede l'aiuto. In deroga a tale
principio, la dichiarazione di spesa puo comunguoeludere gli anticipi erogati al beneficiario
dall’'organismo concedente l'aiuto qualora sianopgdtate le seguenti condizioni:

- il beneficiario abbia presentato apposita garanb&ncaria o assicurativa per il valore
degli anticipi;

- gli anticipi erogati non siano superiori al 35% tlehporto totale dell’aiuto concesso;

- gli anticipi sono coperti dalle spese sostenutel'atélazione del progetto dal
beneficiario che deve presentare apposita docuraenta giustificativa non oltre tre
anni dal versamento dell’anticipo. In caso contata successiva dichiarazione della
spesa alla Commissione deve essere rettificata [erporto pari alla parte
dell'anticipo per la quale non é stata presentaabrrispondente documentazione della
spesa sostenuta.

In caso di anticipi versati dall’organismo concetierlopo il 31 dicembre 2012, la relativa

documentazione di spesa sostenuta dal beneficdei® essere comunque presentata non

oltre il 31 dicembre 2015.

3.3 Classificazione dei costi diretti e indiretti
| costi reali si distinguono in costi “diretti” edindiretti”.

| costi sono “diretti” quando direttamente connesdiioperazione, ovvero quando possono essere
imputati direttamente ed in maniera adeguatamep®ithentata ad una unita ben definita, di cui &

composta l'operazione finanziata.

A seconda della tipologia di intervento, tali cogidbssono essere direttamente connessi a piu
operazioni realizzate dallo stesso beneficiariol dBeso, quindi, di connessione non esclusiva e/o
parziale, il beneficiario deve dare dimostrazioredla diretta connessione, anche se in quota parte,
attraverso determinati e predefiniti criteri di imgazione (es. parametri di consumo fisico-tecnici).

| costi sono “indiretti" quando, benché riferibilndirettamente all’'operazione, non sono o0 non
possono essere direttamente connessi all’'operazioedesima, ma possono anche essere collegati
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alle attivita generali dell'organismo che attua fperazione (beneficiario). Sono costi per i quali &
difficile determinare con precisione 'ammontarériguibile ad un’operazione specifica. Tali costi

possono quindi essere imputati al’operazione atdrao un metodo equo, corretto, proporzionale,
e documentabile, oppure su base forfetaria ad wsdanon superiore al 20% dei costi diretti

secondo quanto stabilito dai dispositivi dell’Autardi gestione.

3.3.1 Dichiarazione dei costi indiretti su basefébaria

Ai sensi dell’art. 11.3 del reg. 1081/2006 e defla... comma ... della “Norma generale per
’Ammissibilita della spesa”, in caso di sovvenZjmono riconosciuti i costi indiretti dichiaratius
base forfetaria fino ad un massimo del 20% deiiatigttti di un’operazione.

Nello specifico, l'art. .... comma ... della “Norma geale per I'’Ammissibilita della spesa”
prevede che “Per il FSE le spese indirette potramssere dichiarate su base forfetaria, entro |l
limite del 20% dei costi diretti ai sensi dell’arLl del Regolamento (CE) N.1081/2006 e nel
rispetto delle condizioni stabilite dall’Autoritai dgestione, fermo restando che, in sede di
rendicontazione di tali spese, i costi diretti, sui le stesse sono state forfetariamente calcolate,
siano debitamente giustificati dai beneficiari.”

Sulla base della nota interpretativa della CE prasg¢a nellambito della riunione del 29 maggio
2007 a Bruxelles del gruppo tecnico di lavoro, ®ssivamente trasmessa dalla DG Occupazione
con nota NVDP D(2007)21614 del 22 ottobre 2007mterestando la possibilita per ciascuna
Autorita di gestione di individuare elementi pitstttivi, di seguito si riportano i requisiti mimi

per il riconoscimento dei costi indiretti dichiaratu base forfettaria:

- l'operazione o il progetto é gestito sotto formasdivenzione;

- I'Autorita di gestione ha espressamente previst, propri dispositivi di attuazione o
negli awvisi pubblici, la possibilita di riconosaeri costi indiretti dichiarati
forfetariamente, precisandone le condizioni di assifuilita;

- se il tasso di forfetizzazione varia a seconda tge di operazione, dei beneficiari,
dellammontare o del tipo di sovvenzione interegséAutorita di gestione ha fornito
indicazioni sul tasso da applicare (comunque ngresiore al 20% dei costi diretti);

- l'autorita di gestione individua nei propri atti pgrammatori/dispositivi di attuazione il
valore della percentuale di forfetizzazione;

- il beneficiario delloperazione € stato selezionatin procedura di evidenza pubblica,
diversa dalla gara d’appalto;

- l'opzione di dichiarare i costi indiretti su baserfetaria deve riguardare I'operazione
nella sua totalita;

- il ricorso all’'opzione non deve avere come consegaeun aumento artificiale dei costi
diretti né di quelli indiretti;

- qualunque riduzione dei costi diretti comporta umnduzione proporzionalmente
corrispondente dellammontare dichiarato su baséefaria;

- qualora l'operazione generi entrate, queste devessere dedotte dal totale dei costi
dell’'operazione (diretti e quindi proporzionalmerteche sugli indiretti).

3.4 Macrocategorie di spesa

In caso di sovvenzioni, ai fini del riconoscimed#dla spesa, per ciascuna operazione o progetto, i
beneficiari presentano |'offerta progettuale segdeno schema di “piano dei costi” distinto per
macrocategorie di spesa che rappresentano il sigatid economico del singolo costo nell’'ambito
della singola operazione/progetto.
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Nella schematizzazione di seguito riportata, ler@iquattro macrocategorie riguardano i costi
diretti imputabili all'operazione o al progetto.

Nello specifico le prime tre fanno riferimento adauconvenzionale classificazione logica e/o
cronologica dei costi connessi all’operazione gadgetto finanziato. Si riferiscono, in particolare
ai costi relativi alle fasi di preparazioneioé preliminare e strumentale all’erogazione detvizio
principale (es. I'erogazione del corso di formazapnai costi relativi alla sua realizzaziovera e
propria e a quelli relativi alle fasi successive t@rmine del servizio legate alla diffusione dei
risultati. La quarta macrocategoria - direzione e controlloterno - € destinata invece a
rappresentare i costi diretti che accompagnanoswexrsalmente, tutte le fasi di realizzazione delle
diverse attivita dell’operazione.

L'ultima macrocategoria, al contrario, fa riferiméma costi indiretti, ovvero quelli che attengono
al funzionamento del soggetto che realizza l'opersprogetto (beneficiario in caso di
sovvenzioni).

Ciascuna macrocategoria di spesa € ulteriormentigadéabile in voci analitiche di costo che
possono riferirsi a singole azioni o attivita dii@i compone I'operazione o il progetto.

Preparazione
Realizzazione

Diffusione dei risultati
Direzione e controllo interno
Costi indiretti.

agrwnrE

Le Autorita di Gestione dei PO, inoltre, qualoraengano utile evidenziare una o piu voci
analitiche di costo comunque riconducibili alle macategorie di spesa sopra elencate, possono
individuare un’ulteriore macrocategoria.

A titolo esemplificativo, in allegato e riportato no schema di Conto economico
preventivo/consuntivo dei costi relativi ad opecszio a progetti finanziati dal FSE, realizzabiti i
linea di massima in regime di concessione.

4. ACQUISIZIONI DI BENI

Ai sensi dell’articolo 11 c. 2 del regolamento 18106 non sono ammissibili al contributo del
FSE le spese sostenute per “I'acquisto di mobtlirezzature, veicoli, infrastrutture, beni immobili
e terreni”.

Diversamente sono ammissibili “i costi di ammortamee di beni ammortizzabili, assegnati
esclusivamente per la durata di un’operazione, angllisura in cui sovvenzioni pubbliche non
hanno contribuito all’acquisto di tale attivo” (cfart. 11 c. 3 lett. c]).

Non sono quindi ammissibili al FSE le spese petdiasto di beni mobili (attrezzature, veicoli,
mobilio, ecc.) e beni immobili (infrastrutture, teni, fabbricati, ecc.).

L’'ammortamento di tali beni costituisce, inveceespammissibile a condizione che:
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- i beni non abbiano gia usufruito di contributi puigb per la parte di costo storico in base
al quale e stata calcolata la quota di ammortamento

- il costo dellammortamento venga calcolato secotl@morme fiscali vigenti e in base a
coefficienti definiti dal Ministero dell’economiadelle finanze;

- il costo di ammortamento sia direttamente rifeatgeriodo dell'operazione;

- il bene sia inserito nel libro dei cespiti oppuredltra documentazione equivalente.

In base all'articolo 67 del Dpr 917/78 e all’art.02 c. 5 del Tuir, per i beni il cui costo unitario
non e superiore a 516,46 euro € consentita la dedezintegrale delle spese di acquisizione
nell'esercizio in cui sono state sostenute. Pedahibeneficiario pud portare a rendiconto la quota
parte del costo riferito al periodo di utilizzo ddlene in relazione alla specifica attivita
cofinanziata.

Nel caso di attivita formative, la spesa per l'aizja di materiale didattico ad uso dei destinatari
della formazione € ammissibile e imputabile all'g@one finanziata.

In linea con quanto previsto all’articolo 34 delgaelamento 1083/2006 e coerentemente con le
disposizioni contenute nei PO, in caso di applicaei del principio di flessibilita I'AdG pud
definire nei propri dispositivi le condizioni e Imodalita di riconoscimento della spesa per
I'acquisto di beni mobili e immobili.

In tale caso, nel rispetto dell’articolo 11 c. 4ldegolamento FSE, si applicano le norme di
ammissibilita della spesa contenute all’articola&l regolamento 1080/2006 relativo al FESR e le
pertinenti disposizioni stabilite nella “Norma geaé per 'Ammissibilita della spesa”.

ASPETTI SPECIALI

1. AFFIDAMENTO DI PARTE DELLE ATTIVITA A TERZI

Nei casi diversi dal contratto di appalto, ovveroagdo la fornitura del bene, del servizio o della
prestazione € regolata con titolo avente natura cessoria (sovvenzione), il beneficiario
responsabile dell'avvio e dell’'attuazione dell'opeione puo affidare parte delle attivita a soggetti
terzi nel rispetto delle disposizioni stabilite @aAutorita di gestione, in linea con quanto debni
nel presente paragrafo.

Si tratta di un ambito generale, a cui e possibib®ndurre tutte le ipotesi in cui il beneficiarjzer
realizzare una determinata attivita (o parte diagssecessita di acquisire all’esterno, da soggetti
terzi non partner e non persone fisiche, fornitargervizi.

Inoltre, va precisato che non costituiscono fatse di affidamenti a terzi gli incarichi
professionali a studi associati, se costituiti ionéormita alla legge n. 1815 del 23/11/1939 e
pertanto operanti salvaguardando i principi dellasponsabilita professionale e deontologica in
capo al professionista che svolge l'incarico.
Per altro verso neppure possono essere consideoatie affidamenti a terzi le seguenti situazioni,
per le quali e prevista la rendicontazione dellespa costi reali:

- le partnership risultanti da un accordo scritto plrtecipazione per la realizzazione di una

operazione;
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- gli incarichi da parte di associazioni ai propri sgciati, di associazioni temporanee di
impresa (ATI) o di scopo (ATS) ai propri associdticonsorzi o societa consortili ai propri
consorziati, di imprese ad altre imprese facentit@alello stesso gruppo tra loro collegate
e/o controllate, ai sensi dell’art. 2359, c.c.;

- gliincarichi da parte di fondazioni ai soggetticienti parte delle stesse.

Nella categoria generale dell'affidamento a terzn¢ possiamo considerare il genus) rientrano, ai
fini di quanto qui interessa, sia le ipotesi di aex propria “delega”, sia le ipotesi di “acquisizie
di forniture e servizi strumentali e accessori” ¢sjes).

Nella species della_delega possibile ricondurre gli affidamenti a terzi wigrdanti attivita
costituite da una pluralita di azioni/prestaziomrgizi organizzati, coordinati ed eseguiti aventi
una relazione sostanziale con le finalita e gliedbvi preordinati alloperazione, e che hanno
costituito elemento fondante della valutazione 'dédiresse pubblico dell'operazione stessa. Si
tratta, in buona sostanza, di attivita/servizi/geesoni aventi particolare rilevanza rispetto alle
finalita ed agli interessi pubblici che hanno deténato la concessione e quindi I'attribuzione del
finanziamento pubblico.

Non rientra invece nella delega il caso (species)oernente I'acquisizione di forniture e servizi
aventi carattere meramente esecutivo o accessorstrionentale rispetto alle finalita proprie e
caratterizzanti I'operazione.

In linea generale gli affidamenti a soggetti tempn possono avere ad oggetto o riguardare:

- attivita che contribuiscono ad aumentare il costoesecuzione dell’operazione, senza alcun
valore aggiunto proporzionato;

- accordi stipulati con intermediari 0 consulemti cui il pagamento € espresso in percentuale del
costo totale dell'operazione, a meno che tale pagam sia giustificato dal beneficiario con
riferimento all’effettivo valore dei servizi presta

In caso di acquisto di forniture o servizi di padlare rilevanza, il contratto stipulato tra ente
beneficiario e soggetto terzo sara dettagliato 'ngljetto, nei contenuti, nelle modalita di
esecuzione delle prestazioni e tipologie delle ifara, ed articolato per il valore delle singole
prestazioni beni/servizi. Inoltre, dovra contenearea clausola attraverso la quale i soggetti teiizi s
impegnano, all’evenienza, a fornire agli organirdvisione e controllo nazionali e comunitari tutte
le informazioni necessarie relative alle attivitggetto dell’affidamento a terzi.
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1.1 Delega di parte delle attivita

La delega di parte delle attivita & consentita sséoprevista nei dispositivi del’AdG e comunque
tutti gli elementi caratterizzanti la delega devoeesere dettagliatamente descritti e motivati
nell'offerta progettuale ed espressamente approvatitorizzati dall’autorita competente.

L’AdG stabilira nelle proprie norme regolamentariniporto percentuale massimo di attivita
delegabile.

Il beneficiario deve comunque gestire in propriovégie fasi operative: direzione, coordinamento e
segreteria organizzativa dell'intervento formatiwgrogettuale nel suo complesso. Per gestione in
proprio si intende quella effettuata attraverso pno personale dipendente o parasubordinato,
ovvero mediante ricorso a prestazioni professiomalividuali.

In riferimento al delegato, invece, questo non piffidare ad altri soggetti in tutto o in parte le
attivita a lui delegate.

Le attivita sono delegabili alle seguenti condizion

- che si tratti di apporti integrativi e specialisticli cui i beneficiari non dispongono in
maniera diretta;
- che la prestazione abbia carattere di occasionaditdi comprovata urgenza,

Per sopraggiunti motivi risultanti da eventi impeslbili per il beneficiario, ed in casi eccezionali
la delega potra anche essere autorizzata da paei€Asnministrazione nel corso di esecuzione
dell'operazione finanziata, purché preventivamengpetto all’espletamento delle attivita oggetto
della stessa fornitura del servizio.

In ogni caso la richiesta di autorizzazione allalaetg deve essere supportata da rigorosa
motivazione e riguardare esclusivamente I'acquisigi di un bene o di un servizio qualificati che
conferiscono all’operazione un apporto di tipo igtativo e specialistico, di cui gli enti beneficiar
non possono disporre in maniera diretta.

1.2 Acquisizione di forniture e servizi strumen&lccessori

3 |l beneficiario si assicura che il terzo delegditnostri il rispetto della normativa, qualora applile, per I'utilizzo
delle risorse pubbliche (es. DURC, antimafia, ecc.)
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Non rientra, quindi, nella delega il caso (specieshcernente l'affidamento a terzi di singole
azioni/prestazioni/servizi aventi carattere merateegsecutivo 0 accessorio o strumentale rispetto
alle finalita proprie e caratterizzanti I'operazien
In questi casi non e pertanto necessaria, né rathieuna preventiva autorizzazione da parte
dell’Amministrazione referente.
Rientrano in questo ambito i costi diretti delld¢idta, ed in via esemplificativa e nei limiti pisti
dai Regolamenti Comunitari, possono rientrare iresgo ambito:

- il noleggio di attrezzature;

- l'organizzazione di convegni, mostre e altre mastdeioni;

- lacquisto di materiale didattico, di cancelleridi materiale di consumo

- le attivita di consulenza amministrativa e contabil

1.3Procedure per I'acquisizione di forniture e serwia soggetti terzi

Le procedure che il beneficiario dell’'operazionevéeseguire per I'affidamento di beni e servizi a
soggetti terzi sono definite dall’Autorita di Geste nei propri atti di programmazione e linee
guida di rendicontazione.

Nella scelta del fornitore della fornitura e/o deérvizio da acquisire 0 del soggetto terzo a cui
delegare parte dell'attivita, il beneficiario deinnziamento, nel caso in cui a questo non si
applicano le norme previste dal Codice degli appaitsensi degli artt. 1 e 3 del Digs 163/2006,
segue procedure ispirate a criteri di uniformitatrasparenza al fine di garantire i principi di
pubblicizzazione e della parita di trattamento.

A tal fine I'AdG prevede che il beneficiario deldnziamento, in funzione del valore della fornitura
el/o del servizio da acquisire o delegare a termcpda come di seguito indicato:

- fascia finanziaria (valore affidamento): fino a £0.000,00acquisizione diretta;

- fascia finanziaria (valore affidamentp da € 20.000,01 a € 50.000,00: consultazione di
almeno tre operatori qualificatie scelta del pitl conveniente (a seconda dell'dgget
dell'affidamento prezzo piu basso oppure offertaoneenicamente piu vantaggiosa),
garantendo procedure trasparenti e documentabél,rispetto del principio di rotazione;

- fascia finanziaria (valore affidamento): da € 50.0M1 a € 100.000,0@onsultazione di
almeno cinque operatori qualificati e scelta deli gionveniente (a seconda dell’oggetto
dell'affidamento prezzo piu basso oppure offertaoneenicamente piu vantaggiosa),
garantendo procedure trasparenti e documentabél,rispetto del principio di rotazione;

- fascia finanziaria (valore affidamento): da € 10@0,01 a € 206.000,0(@revisione di un
capitolato semplificato, di norma secondo il modedl procedura aperta contenente anche
la griglia di valutazione; la scelta &€ di normaettiiata con il criterio economicamente piu
vantaggioso; pubblicazione dell'avviso sul sito I@gite e su almeno un quotidiano
regionale e apertura delle offerte in seduta pudHali

- fascia finanziaria (valore affidamento): da € 2080,01 selezione del soggetto terzo con
procedure ispirate ai principi del codice dei caatti pubblic?.

E’ vietato il frazionamento artificioso delle acgugioni in quanto finalizzato all’elusione della
procedure di cui sopra.

* L’elenco degli operatori economici pud essere jspEasto tenendo conto dei criteri e delle procequewiste per la

certificazione di qualita, oppure attraverso crimaloghi. La qualificazione dell’operatore po&ssere comprovata
con la richiesta di requisiti tecnici professionatonomici finanziari, iscrizione alla camera diremercio, albi, ecc.

® Ai fini dell’applicazione delle procedure previstal codice dei contratti pubblici oltre la sogliseuro 206.000,00, la
stessa variera automaticamente in relazione adlataali variazioni della omologa soglia definitd dedesimo codice

dei contratti pubbilici.
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Il ricorso all’affidamento ad un unico operatoretdeminato e consentito qualora si tratti di beni e
servizi di particolare natura tecnica o artisticétiaenti alla tutela di diritti esclusivi.

Non si applicano le procedure sopra riportate nasac di quote di affitto di immobili riconducibile
a costi diretti in quanto parte di una strutturamplessa funzionale all'organizzazione generale
dell’ente.

Nell’ambito delle procedure per l'affidamento dirbee servizi a soggetti terzi, sia in regime di
delega sia con riferimento all’acquisizione di beniservizi strumentali, € riconosciuta in capo
all'’Autorita di gestione la possibilita di eserci@ poteri di indirizzo, controllo e autotutela
vincolanti per i beneficiari.

2. VOUCHER
2.1 Definizion&

Titolo di spesa assegnato dalla AdG o dall'Orgammdmermedio, che consente la fruizione di un
determinato servizio o I'acquisto di un determiniaéme.

In questo caso, il bene acquisito deve esseregailein maniera accessoria al servizio usufruito e
la relativa spesa e riconosciuta nei limiti di cgli articoli 34 del reg. n. 1083/2006 e 11 c. 4 de
reg. 1081/2006.

Cio che distingue il voucher rispetto alle tradizadi forme di finanziamento delle attivita formagiv
e di servizi € la centralita assegnata alla domauwlildormazione/di servizi (rispetto all'offerta) e
quindi ai destinatari finali dell’intervento

Il Voucher si caratterizza per la presenza dei sutre elementi:
- designazione del destinatario, elemento che assil@ non trasferibilita ad altri soggetti;
- designazione del bene/servizio, elemento chewrssia non equivalenza e non fungibilita con
il denaro;
- importo del voucher (il valore del bene e/o seErvié predefinito). Il voucher copre,
parzialmente o totalmente, il valore del serviziogato.

| voucher formativi sono destinati agli individubdcupati/disoccupati) e sono finalizzati
alla frequenza di attivita formative in determinatiti, eventualmente individuati precedentemente
dal’AdG/Ol, oppure percorsi individuali anche filezati alla creazione d’'impresa.
| voucher di servizio sono invece finalizzati autowere gli ostacoli che impediscono a determinati
soggetti di partecipare alle attivita formative @ve di entrare nel mercato del lavoro in maniera
continuativa o di rimanervi. In particolare favodsno I'accesso alle attivita formative e lavorative
di soggetti appartenenti a determinati target teasporto e accompagnamento di soggetti disabili)
e sostengono la conciliazione tra vita familiareeorativa (voucher di conciliazione).

2.2 Modelli organizzativi (voucher formativi e @irgizio)

Offerta a libero mercatot'offerta viene selezionata dall’'utente sul meratl € soggetta 0 meno a
valutazione preventiva da parte del’AdG/Ol, in basquanto previsto nei dispositivi di attuazione.

Offerta a catalogo:l'offerta viene selezionata dall’'utente nell’ambitdi un catalogo/elenco
predisposto dall’AdG/Ol. | dispositivi di attuazierdefiniscono i criteri di accesso al catalogo in
termini di requisiti minimi dell'operatore e deirs#zi da erogare.

® Non rientrano nella definizione di voucher le teods studio, le borse di lavoro, gli incentivi, ecc
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2.3 Gestione finanziaria: modalita di erogazionmraissibilita e verifica della spesa
Modalita di erogazione e flussi finanziari

Si prevedono due differenti modalita di erogazione:
- diretta (erogazione delle risorse al destinatario
- indiretta (all’operatore in nome e per conto digstinatario)

Ciascuna AdG/OI stabilira nei propri dispositivi tmndizioni per il trasferimento delle risorse e le
modalita di erogazione, ovvero anticipi, con lergueli garanzie, e rimborsi.

Ammissibilita e verifica della spesa

Per spesa s’intende I'importo erogato dal’AdG/Qtedtamente al destinatario o all'operatore in
nome e per conto del destinatario.

Ai fini del’ammissibilitd € necessario accertare:

» leffettiva fruizione del servizio o I'acquisto deéne. Nello specifico nel caso di fruizione
del servizio:
- per i voucher formativi: la verifica dovra riguardai requisiti definiti dall’avviso;
- per i voucher di servizio € necessario accertare dhservizio fruito sia collegato alla
operazione principale sostenuta (occupazione - &ione — creazione impresa);

« l'avvenuto versamento dell'importo all’erogatorel dervizio. Cio pud avvenire:
- direttamente (dal destinatario all’erogatore)
- indirettamente (dal’AdG/OIl in nome e per contd destinatario all’erogatore)

3. ORGANISMI INTERMEDI

L'articolo 2 del regolamento (CE) n. 1083/2006 debnsiglio dell'll luglio 2006 definisce
I'«organismo intermedio»: qualsiasi organismo o\s8eio pubblico o privato che agisce sotto la
responsabilita di un‘autorita di gestione o di d¢icazione o che svolge mansioni per conto di
questa autorita nei confronti dei beneficiari chéuano le operazioni.

Possono pertanto essere Organismi intermedi i siigge quali sono delegate funzioni
dell'autorita di gestione o dell’autorita di cerifazione, di cui, rispettivamente, agli articoli &
61 del regolamento generale.

| casi specifici di delega, da parte dell’Autoritth gestione, della gestione e dell’attuazione da un
parte del PO possono essere riconducibili ancha #dttispecie della sovvenzione globale ai sensi
dell'art. 42 del regolamento 1083/2006.

In tal caso, l'articolo elenca a titolo esemplifita i soggetti che possono essere designati come
organismi intermedi per la gestione e l'attuaziatieuna parte del PO, ovvero gli enti locali, gli
organismi di sviluppo regionale o le organizzaziowa governative.

La gestione e l'attuazione della parte di PO delegavviene, continua larticolo, secondo
modalita previste da un accordo concluso tra I'attéodi gestione e I'organismo in questione. Tale
delega lascia comunque impregiudicata la resporigalfinanziaria dell’AdG e dello SM.

Inoltre, in tale caso, I'Organismo intermedio denfdrire garanzie di solvibilita e competenza nel
settore interessato e in materia di gestione anstiaiiva e finanziaria e di norma, al momento
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della sua designazione esso e stabilito o ha ur@pnmesentanza nella regione o nelle regioni
coperte dal programma operativo.

Nel caso di Sovvenzione Globale, le spese di gestiell’'Organismo Intermedio connesse alla
realizzazione di operazioni riconducibili ad uneespico asse sono a questo imputate.

In linea con le previsione del Regolamento genetéi@3/2006, i Programmi Operativi prevedono
che I'Autorita di Gestione possa affidare parte leleproprie funzioni e attivita a Organismi
intermedi “mediante un atto che stabilisce i contierdella delega, le funzioni reciproche, le
informazioni da trasmettere all’Autorita di Gest®hCertificazione e la relativa periodicita, gli
obblighi e le modalita di presentazione delle spesaiseguite, le modalitd di svolgimento
dell'attivita di gestione e di controllo, la deseidne dei flussi finanziari, le modalita, la
conservazione dei documenti, gli eventuali compeasle sanzioni per ritardi negligenze o
inadempienze.

[]

Gli organismi intermedi devono disporre di un smsgedi contabilita, sorveglianza e informativa
finanziaria separati e informatizzati.

1. LAmministrazione regionale puo individuare quaiganismi intermedi Enti pubblici territoriali
e/o Amministrazioni centrali dello Stato, per leterée di loro competenza.

2. Sotto la propria responsabilita, 'Amministram® regionale ed eventualmente gli Enti e
Amministrazioni di cui al paragrafo 1, nellesecust delle operazioni di alcune attivita possono
avvalersi, dei seguenti organismi intermedi, conueng precedentemente individuati
dall’Amministrazione regionale:

a) soggetti interamente pubblici, anche strutturatime societa o altre forme di diritto privato
aventi il carattere di strutture “in house” ;

b) altri soggetti pubblici, anche strutturati coraecieta o altre forme del diritto civile, non avieiht
carattere di strutture “in house” dell Amministraame;

C) soggetti privati con competenze specialistiche.

L'individuazione dei soggetti di natura corrispomde alla lettera a) e effettuata con atto
amministrativo; la selezione e individuazione deggetti di cui alle lettere b) e c) sara svolta
mediante procedure di evidenza pubblica confornfe alormativa comunitaria in materia di
appalti pubblici.”

Gli elementi che caratterizzano gli organismi imedi a cui e delegata la gestione e I'attuazione
di parte di un PO possono, quindi, essere cosesarati:

- I'Ol agisce nei confronti dei beneficiari che athale operazioni;

- rimane impregiudicata la responsabilita finanziadel’AdG;

- 'Ol deve offrire garanzie di solvibilitd e compat nel settore interessato e in materia
di gestione amministrativa e finanziaria;

- al momento della sua designazione, 'Ol deve esssa@ilito o avere una
rappresentanza nella regione coperta dal PO;

- nell’accordo tra 'Ol e I'AdG, tra le altre cose,edono essere definite le modalita di
presentazione delle spese conseguite, le modalgaatlyimento dell’attivita di gestione
e di controllo, la descrizione dei flussi finanzjale modalita, la conservazione dei
documenti, gli eventuali compensi, e le sanzionrp&rdi negligenze o inadempienze;

- 'Ol deve disporre di un sistema di contabilita,rgeglianza e informativa finanziaria
separati e informatizzati;

- nei casi di soggetti non aventi il carattere diugture “in house” del’lamministrazione
regionale e di soggetti privati con competenze sistiche, gli Ol sono individuati e
selezionati mediante procedure di evidenza pubblaanformi alla normativa
comunitaria in materia di appalti pubblici, ovveroel rispetto dei principi di
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trasparenza, non discriminazione, mutuo riconosaitme proporzionalita, parita di
trattamento;

- il rispetto delle condizioni stabilite nell’atto ehstabilisce i contenuti della delega e
verificato dall’AdG.

In ultimo, in riferimento alle funzioni e ai compiassegnati agli Ol nonché alla struttura
organizzativa degli stessi, nella Descrizione dstesni di gestione e controllo, da presentare ai
sensi dell'art. 71 del regolamento generale, soma@énerale fornite informazioni piu dettagliate
rispetto a quelle contenute nei PO. Eventuali aggamenti sono, inoltre, indicati nei rapporti
annuali.

In linea di massima, comunque, nel caso di Organistiermedi che sono soggetti interamente
pubblici, quindi in primis le Province ma ancheoiggetti pubblici strutturati come societa o altre
forme di diritto privato aventi il carattere di sfttture “in house”, sono assegnate funzioni di
gestione che possono riguardare complessivameattudzione del PO, dalla programmazione
alla selezione delle operazioni, alla erogazione fleanziamenti all'esecuzione dei controlli
previsti dall'articolo 60 lettera b), alla garanziairca il rispetto degli obblighi in materia di
informazione e pubblicita previsti dall'articolo 6§eneralmente con modalita analoghe a quelle
della Autorita di Gestione, comunque rispettosedigpositivi regolamentari.

3.1 Procedure di gestione e controllo

Nel caso di Organismi intermedi a cui € delegat@édstione e I'attuazione di una parte del PO in
un apposito atto (“accordo” ai sensi dell’art. 42del reg. 1083/2006, la cui forma sara definita
nel rispetto dell’autonomia amministrativa dellegRani/PA) I'AdG fissa:

- le modalita di presentazione delle spese conseguite

- le modalita di svolgimento dell’attivita di gest®®e di controllo,

- la descrizione dei flussi finanziari,

- le modalita di conservazione dei documenti,

- gli eventuali compensi,

- e le sanzioni per ritardi negligenze o inadempienze

Piu in generale e in linea con quanto previstoalégato XIl del regolamento 1828/2006, nel caso
in cui per gli Ol siano previste procedure e motialdi gestione e attuazione comuni a quelle
seguite dallAdG nell'esecuzione del PO potra esssufficiente un richiamo alle stesse,
diversamente queste devono essere esplicitamehtata nell’accordo.

A tutela di quanto previsto all'art. 42 c. 1 (“Taldelega lascia impregiudicata la responsabilita
finanziaria dell’autorita di gestione”), al fine dvalidare la sorveglianza e il controllo sulla
corretta esecuzione delle operazioni connessesailavenzione globale, 'AdG esegue verifiche di
sistema sugli Organismi intermedi, riservandosi affettuare anche visite in loco presso i
beneficiari dei finanziamenti.

4. UTILIZZO DEI REVISORI CONTABILI
La spesa sostenuta dalle Autorita del PO per iizgib dei revisori contabili per I'attivita di

supporto all’espletamento dei controlli di loro cpetenza € ammissibile nelllambito delle attivita
di assistenza tecnica, nel rispetto dell’articolé del regolamento 1083/2006 e dellarticolo ...

" Lattivita di revisione contabile & definita nelogsario FSE del DPS come Attivitd di controllo, obiettiva e
indipendente, finalizzata ad aggiungere valoremaigliorare il funzionamento di un’organizzazione”.
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“Spese di assistenza tecnica” della “Norma generpéx 'ammissibilita della spesa”, secondo le
indicazioni contenute al paragrafo 5 del presensel®&mecum.

E’ altresi ammissibile la spesa sostenuta dai beiaef delle operazioni per l'utilizzo dei revisori
per lo svolgimento di attivita contabili e di auditel rispetto delle condizioni di seguito ripoeat

4.1 Contesto di riferimento

L'articolo ..., comma 3 della “Norma generale per manissibilita della spesa” stabilisce

'ammissibilita delle spese per contabilita ed augiativamente a due possibili fattispecie:

- qualora siano direttamente connesse all’operagiaofinanziata e necessarie per la sua
preparazione o realizzazione;

- qualora siano connesse con i requisiti prescddll’Autorita di gestione.

In via generale, in questo contesto possono esseomdotte le spese sostenute dai soggetti
attuatori connesse all'impiego di revisori contabih attivita di verifica della conformita dei
rendiconti di spesa delle operazioni finanziate.

L'operato di revisori contabili si pud inquadrareeh piu ampio disegno volto ad assicurare
adeguati livelli di efficacia ed efficienza ai @sti di gestione e controllo che le Autorita del POR
sono chiamate a descrivere ai sensi dell’articoloe?seguenti del regolamento (CE) n. 1828/2006.
In particolare il riferimento va ricondotto alla pwisione dell'articolo 13 del menzionato

regolamento di attuazione, relativo ai controlliliiutorita di gestione, laddove, al comma 2, si

stabilisce che le verifiche di detta Autorita rigdano le verifiche amministrative di tutte le

domande di rimborso presentate dagli aventi tile verifiche in loco, su base campionaria, delle
singole operazioni.

La peculiarita delle operazioni cofinanziate dalBEJer loro natura estremamente numerose ed
articolate rispetto al perseguimento di politichepgorita differenziate, determina I'esigenza di
trovare un giusto equilibrio tra la necessita dirgatire adeguati livelli di affidabilita e
trasparenza al controllo finanziario delle operazioe la necessita di non fare ricadere
sull’Autorita di gestione un carico di lavoro sprazionato e non corrispondente ad un corretto
rapporto fra costi e benefici.

Su queste basi I'azione a monte dei revisori cahtdl cui attivitd non pu¢in ogni caso, essere
sostitutiva dell’attivita di controllo di primo Iello dell’Autorita di gestiongpud costituire un
elemento di rilevante rafforzamento e messa inregaa del sistema dei controlli in capo alla
citata Autorita, specie in relazione all’analisi Ideschio; in quest'ultimo contesto I'azione dei
revisori contabili diventa quindi elemento utilerga definizione di un metodo campionario di
controllo.

4.2 Modalita operative

Da un punto di vista piu strettamente operativé\ukorita di gestione pud optare, nei propri

dispositivi di carattere regolamentare o attravetsgprocedure di evidenza pubblica, se ricorrere
alla prima ovvero alla seconda delle fattispeciee\pste dal citato articolo ..., comma 3 della
“Norma generale per 'ammissibilita della spesa”.

Tale opzione determina una diversa ricaduta sultadatita di rendicontazione delle spese relative
all'utilizzo dei revisori contabili.
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Ipotesi in cui le spese per contabilita e audit sodirettamente connesse all'operazione
cofinanziata e necessarie per la sua preparazmnealizzazione.

In tale ipotesi il costo sostenuto per l'attivitBei revisori contabili costituisce un costo diretto
dell'operazione, da imputare nella voce analitica spesa “Monitoraggio fisico — finanziario,
rendicontazione” del conto economico preventivo ensuntivo. Si tratta di un’ipotesi
probabilmente piu coerente nel caso in cui il ben&fio non acceda con carattere di continuita
alle operazione finanziate dal POR, ad esempicastb di accesso da parte di un'impresa.

Ipotesi in cui le spese per contabilitd e audit@aonnesse con i requisiti prescritti dall’ Autoritk
gestione.

In tale caso, si intravede un’azione di direzionendirizzo da parte dell’Autorita di gestione nei
confronti di soggetti che accedono alle operaziimanziate dal POR con carattere di continuita,
ad esempio gli enti di formazione accreditati. & ¢aso la funzione dei revisori contabili assume
carattere di stabilita, configurandosi anche quadéemento utile a soddisfare le previsioni
dell'articolo 60, lettera d) del regolamento (CE) h081/2006 ed il costo assume la valenza di
costo indiretto ricadendo nella voce analitica di spesa “Contaai generale” del conto
economico preventivo e consuntivo.

4.3 Terzieta dei revisori contabili

L'azione dei revisori contabili costituisce quindino strumento utile a garantire il buon
funzionamento complessivo del sistema di gestiocengollo. Tale strumento deve pero porsi in
posizione di terzieta, in linea conpirincipi ispiratori contenuti nelle Comunicazioni relle
Raccomandazioni della Commissione europea in neatkmevisione dei contrispetto al soggetto
beneficiario dell’'operazione al fine di garantiredovuti livelli di indipendenza e separatezza di
funzioni.

Pertanto, ai fini del’lammissibilita della spesdativa all’'utilizzo dei revisori contabili, le Autda

di gestione dei PO definiscono nei propri dispesiti attuazione le modalita per I'individuazione
del revisore contabile nonché procedure traspareht garantiscano pienamente detti requisiti di
indipendenza e separatezza di funzioni.

Cosi, a titolo esemplificativo, le Regioni nel de gli elementi per garantire l'alterita dei
controlli, possono valutare la possibilita di istite un elenco specifico di controllori/auditor
esperti di programmazione comunitaria dal qualeoggetti attuatori individuano il revisore
contabile.

5. SPESE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

5.1 Spese di assistenza tecnica

Ai sensi dell’art. 9 della “Norma generale per I'Anissibilita della spesa”, sono ammissibili le
spese di assistenza tecnica sostenute dalle antragieni pubbliche per le attivita, connesse ai
programmi operativi, di:

- preparazione

- selezione

- gestione

- attuazione

- sorveglianza

- monitoraggio

- valutazione
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- informazione
- controllo
- rafforzamento della capacita amministrativa conealf attuazione dei Fondi.

Tali spese sono tutte ammesse nei limiti di ctauitolo 46 del regolamento generale che prevede
un tetto massimo pari al 4% dei PO sia obiettivon@rgenza che Competitivita regionale e
occupazione.

La norma esplicita inoltre 'ammissibilita delle pese sostenute dalla PA al fine di avvalersi del
personale interno, di consulenze professionali, sérvizi tecnico-specialistici, nonché delle
dotazioni strumentali necessarie per le diverswigdtriportate al comma 1” (sopra elencate).

Pertanto sono ammissibili le spese sostenute d&ger le retribuzioni e/o i compensi, compresi
gli oneri previdenziali e assistenziali o comunqurevisti dalla legge, del personale interno ed
esterno impiegato, a tempo indeterminato o deteatoiro con altre forme contrattuali previste
dalla normativa vigente, nell’esecuzione dellevitii sopraelencate, purché formalmente preposto
allo svolgimento di tali attivita.

Per il riconoscimento di tali spese si fa riferimenall’effettiva durata, adeguatamente
documentata, di impiego del personale della PAenattivita di assistenza tecnica, le quali possono
essere realizzate nel periodo di vigenza del firranento del PO (1 gennaio 2007 - 31 dicembre
2015).

Sono altresi ammissibili le spese connesse all'stxjane di servizi tecnico specialistici e/o delle
dotazioni strumentali.

Sono comunque ammissibili i soli costi diretti inghili alle operazioni nellambito dell’assistenza
tecnica.

Cosi, a titolo esemplificativo, sono ammesse lesespdli funzionamento e le spese relative al
personale interno alla Pubblica Amministrazionejbétd a compiti di supporto all’Autorita di
gestione, per l'espletamento delle funzioni e denpgiti ad essa attribuiti dall'art. 60 del reg.
1083/06 ivi compresi il personale della segretddanica del Comitato di Sorveglianza del PO ed |l
personale coinvolto nella predisposizione della woentazione e nell’organizzazione del CdS.
Sono altresi ammissibili le spese di personalerestadibito alle medesime funzioni ed incaricato
con le formule contrattuali previste e consentiédlalvigente normativa nazionale.

5.2 Spese connesse alle operazioni

Ai sensi dell’art. 10 della “Norma generale per f#fnissibilita della spesa” sono ammissibili “le
spese sostenute dai beneficiari, connesse all'esmuoel della specifica operazione purché previste
dall’operazione stessa ed espressamente indicatela¢ivo preventivo ed approvate, ivi comprese
guelle di valutazione e controllo”.

Tale previsione si riferisce a tutte le operazidimanziabili dal fondo, pertanto anche a quelle
realizzate direttamente dall’'amministrazione pubalal di fuori delle attivita di assistenza tecnica
In questo caso, poiché il beneficiario delloperam si identifica nella PA che realizza
'operazione stessa, esso segue le regole di anmititssdella spesa del FSE, ed in particolare,
come richiamato dall’art. 10 della norma generdeespesa dovra essere:

a) sostenuta dal beneficiario, cioé in caso di gestidiretta il soggetto della PA che realizza
lattivita
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b) connessa all'esecuzione della specifica operazione
c) prevista dalla stessa operazione
d) espressamente indicata nel preventivo finanziadi@gprovata

Anche nel caso di operazioni realizzate dalla PAesde quindi necessaria la formulazione di una
proposta progettuale, da sottoporre all’'approvazaodel’AdG o dell'Ol, con l'indicazione delle
spese preventivate per I'esecuzione dell’attivita.

Al fine di chiarire 'ambito di applicazione dellticolo .. della norma generale, di seguito si
riportano alcuni esempi di operazioni finanziamkel'ambito dei PO FSE 2007-2013 realizzabili
direttamente da soggetti della Pubblica Amminisoae (CPI, IFTS, soggetti in house, ecc.), con
riguardo a particolari tipologie di spese sostendtdla PA e ammissibili al FSE, come ad esempio
le retribuzioni e/o compensi del personale impieg&tll'’esecuzione delle operazioni.

Esempio 1*Ammodernamento e potenziamento dei SPI o CPaatiiso I'acquisizione di risorse
umane finalizzata a garantire I'erogazione dei safv

Asse Il Occupabilita

Obiettivo specifico d) “Aumentare I'efficienza, ffieacia, qualita e l'inclusivita delle istituziordel
mercato del lavoro”.

Codifica ISFOL “Qualificazione del sistema dei Serper I'Impiego”

Categoria di spesa n. 65 “Ammodernamento e raffiorato delle istituzioni del mercato del
lavoro”

Per quanto attiene al rispetto delle condizioni darattere generale sopra riportate per
'ammissibilita delle spese, e tenendo in considienae il principio di addizionalita, in riferimento
al caso specifico si evidenzia quanto segue:

- in relazione al punto a) la condizione € soddisfali principio poiché in caso di gestione diretta
il beneficiario si identifica nel soggetto pubbliahe realizza I'attivita. In tal caso, pertanto,
beneficiario dell'operazione e il CPIl o SPI..

- in riferimento invece al punto b), le spese perrétribuzione e/o i compensi saranno da
ricondurre direttamente ad una operazione o a piogetti aventi ad oggetto azioni di
gualificazione del sistema dei SPI (cosi ad esergo@razione potrebbe riguardare la spesa per
le retribuzioni e/o compensi, compresi gli onereyidenziali e assistenziali 0 comunque previsti
dalla legge, del personale interno ed esterno igaie, a tempo indeterminato o determinato o
con altre forme contrattuali previste dalla normativigente, nell’esecuzione delle attivita, oppure
unicamente la spesa per personale interno, oppargpesa per formazione e aggiornamento del
personale, ecc.).

- rispetto al punto c) le spese per le retribuziaie i compensi devono essere indicate nella
proposta progettuale elaborata in linea con quapt@visto nel POR o in altro documento di

attuazione predisposto dall’Autorita di Gestione edentualmente approvato dal Comitato di

Sorveglianza (nel caso di operazioni che supermaerto ammontare di spesa).

- in ultimo, rispetto al punto d) le spese per letribuzioni e/o i compensi devono essere
espressamente indicate nel relativo preventivonimmerio ed approvate dall’AdG o dall'Ol.

Ai fini dellammissibilita al FSE, la spesa per fetribuzioni e/o i compensi, compresi gli oneri
previdenziali e assistenziali o comunque previsliadlegge, del personale (interno ed esterno)
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impiegato a tempo indeterminato o determinato o ettne forme contrattuali previste dalla
normativa vigente, deve comungque essere adeguatam@ocumentata e far riferimento
all’effettivo impiego del personale nell'attivita erogazione dei servizi offerti dai CPI e dai SPI.

Al fine di garantire la connessione della spesa p@ersonale ad un’operazione del POR é utile
che la declaratoria dei profili professionali simmpatibile con le attivita finanziabili dal FSE ed
inoltre sia prevista una citazione espressa detésso POR o l'indicazione dell’obiettivo specifico
di riferimento del POR nei singoli ordini di sermzdestinati al personale interno finanziato con
risorse FSE e negli incarichi affidati.

Con riferimento alle modalita operative di inquadranto di tali operazioni,

- I'insieme delle spese sostenute dai CPI o dai [@#®lIgli stipendi del personale e certificate agli
Ol puo far riferimento all’'anno solare;

- la spesa sostenuta per ciascuna unita di persor{aiterno ed esterno impiegato a tempo
indeterminato o determinato o a progetto, nonchiésgpendi per i lavoratori interinali) puo
riferirsi a singoli progetti di cui € composta laeakesima operazione (cosi ad esempio, qualora la
spesa per personale interno per la provincia X cstasnel pagamento dello stipendio di n. 6
persone avremmo un Operazione n. 1 composta dprogetti).

Esempio 2*Piano di sviluppo locale” e corsi di formazionenehe in Partnership con altri soggetti
pubblici e privati (esempio: IFTS)

Analogamente al primo esempio, in caso di Pianswdiuppo di locale (PSL), cioe interventi di
sviluppo del territorio (piani 0 programmi integiamultiazione e multiattivita) attribuiti a enti
locali o loro raggruppamenti, € ammissibile al FSiEnendo in considerazione il principio di
addizionalita, la spesa per le retribuzioni e/odnepensi del personale (es. figure direttive) della
PA impiegato in attivita di coordinamento, di manméggio e di direzione delle operazioni
connesse a tali Piani.

Accanto alle spese direttamente connesse all’'esmoeizdelle singole operazioni, in linea di
massima, sono ammissibili le spese generali didmamento (costi indiretti) dell’ente capofila dei
Piani di sviluppo locale.

Le amministrazioni coinvolte nei PSL possono estgeRrovince, i Comuni, le Comunitad montane,
gli enti parco, le Camere di Commercio, le societéste a maggioranza pubblica operative
dell'ente locale, ecc.

Per quanto riguarda la certificazione delle spespossibile dichiarare le stesse come un ‘unica
operazione sulla base della definizione regolamentaun’operazione é...un gruppo di progetti..”
sempreche insista sullo stesso asse.

Relativamente ai punti a) b) ¢) e d) si confermarga evidenziato nel 1° esempio; naturalmente il
beneficiario si identifica nel soggetto pubblicoechealizza I'azione (titolare del PSL ovvero
titolare dell’azione formativa).

Come sopra previsto, al fine di garantire la corsiese della spesa per il personale ad
un’operazione del POR ¢ utile che la declarator& grofili professionali sia compatibile con le
attivita finanziabili dal FSE ed inoltre sia pretasuna citazione espressa dello stesso POR o
l'indicazione dell’obiettivo specifico di riferimém del POR nei singoli ordini di servizio destinati
al personale interno finanziato con risorse FSEeglnincarichi affidati.

Anche nei casi di interventi di formazione affidaticentri di formazione pubblici regionali,

provinciali e comunali oppure di partnership compdenti soggetti pubblici e privati (esempio:
IFTS), accanto alle altre tipologie di spesa, € dssibile anche la retribuzione del personale

70



interno della PA impegnato in attivita di coordinanto e di direzione, per tutto il ciclo di vita
dell’operazione.

In riferimento agli IFTS - partnership tra quattsmggetti (Ente di formazione, Impresa, Universita
e Scuola Pubblica) € ammissibile la spesa del paieopubblico, secondo quanto previsto dai
contratti collettivi di lavoro.

6. RECUPERI
6.1 Contesto e sfera di applicabilita

Ai fini del presente Vademecum & opportuno, in pi@liminare, operare una distinzione tra
recuperi che afferiscono esclusivamente al rappt@cAmministrazione e beneficiario e quelli che
riguardano invece il rapporto tra Stato membro en@nissione Europea.

In considerazione di cio, si evidenzia, come ptevital CDRR 05-0012-81 che I'obbligo di
recupero a favore della Commissione si configurecaimente in caso di restituzioni (recuperi dal
beneficiario) derivanti da irregolarita ed afferenimporti gia certificati alla Commissione. In
assenza di questi due requisiti si configuranoeaftittispecie che andranno trattate differentemente
a seconda del caso.

6.2 Restituzione di importi connessi ad irregolarit

Ai sensi dell’'art. 2, comma 7, del Reg. (CE) 1083/0rregolarita viene definita come “qualsiasi
violazione di una disposizione del diritto comurigaderivante da un’azione o un’omissione di un
operatore economico, che abbia o possa avere comneeguenza un pregiudizio al bilancio
generale delle Comunita europee mediante I'impotazidi spese indebite al bilancio generale”.

La comunicazione delle irregolarita spetta all'orgadecisionale competente in materia, che deve
valutare se procedere 0 meno a dare comunicazi@tiérigegolarita agli organismi nazionali e
comunitari previsti, a seconda della gravita dekoapresenza o meno del sospetto di frode), e
gualora ne ricorrano i presupposti.

Prima di procedere alla comunicazione € da ritenendatti, indispensabile una valutazione dei
fatti emersi e degli elementi rilevati nel corsoi @entrolli, che induca a ritenere accertata
I'esistenza dell'irregolarita. Tale valutazione sacompiuta dagli organi decisionali preposti alle
diverse provvidenze comunitarie, i quali, una velt@vuto un atto o una segnalazione per un caso
di sospetta irregolarita o frode, verificherannanga ritardo che gli elementi in esso indicati siano
di consistenza tale da rendere prima facie fondgtatesi della avvenuta violazione di una norma
comunitaria 0 nazionale anche astrattamente idorseaprovocare pregiudizio al bilancio
comunitario?

In presenza di spese “irregolari”, la procedura ddtivare e differente a seconda che le stesse
abbiano formato o meno oggetto di certificaziorla @ommissione.

8 CDRR/05/0012/01 avente ad oggetto “Orientamenthateria di deduzione degli importi recuperati aailiccessiva
dichiarazione delle spese e domanda di pagamermtocempilazione della relativa appendice ai serdl'att. e
dell'allegato Il del reg. CE 438/01” richiamato ldahota della Ce n.550 del 22/01/07 avente ad ¢gdEbrnitura di
informazioni sui recuperi e soppressioni di cofmiamenti concessi dai fondi strutturali e sensibdzione dei
beneficiari ai controlli ed al rischio di soppresss”.

° Ai sensi della circolare della Presidenza del Qglitsidei Ministri, Dipartimento politiche europedgl 12 ottobre
2007, relativa alle Modalita di comunicazione d@llammissione europea delle irregolarita e frodi andadel bilancio
comunitario.
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6.2.1 Spese irregolari certificate alla Commissigrecuperi in senso stretto ai sensi degli art. 61
lett. (f) e 70.1 lett. (b) del Reg. (CE) 1083/06).

Nel caso in cui la spesa oggetto di irregolarita gia stata certificata alla Commissione Europea,
si rientra pienamente nelle procedure previsteRlagolamenti comunitari.

In tal caso, I'Organismo responsabile da avvio afieocedure di recupero nei confronti del
beneficiario delle somme irregolari e fornisce leecassarie informazioni all’Autorita di
certificazione, la quale provvede all'inserimentcelldmporto nel registro debitorio, in
adempimento a quanto previsto dall’art. 61 (f) d&tg. (CE) 1083/06. Una volta avvenuto il
recupero con restituzione delle somme irregoldmporto recuperato dal beneficiario deve essere
restituito alla Commissione deducendolo dalla Degchrzione delle spese, maggiorato, se del caso,
degli interessi di mora, e dovra essere inseritlandichiarazione annualeelativa agli importi
recuperati, ritirati ed ai recuperi pendenti ai srell’art. 20 e dell’all. XI del Reg. (CE) 182&0

Come previsto dal CDRR 05-0012-01 tale proceduraobbligatoria sia nel caso in cui
l'irregolarita sia stata comunicata, ai sensi de¢dR (CE) 1681/94 e s.m.i., all'organismo preposto
(Olaf), sia nel caso in cui la comunicazione nanddvuta (ad es. importi irregolari sotto soglia).

6.2.2 Spese irregolari non certificate alla Comnuag

Le operazioni connesse con la restituzione dellartg non investono I’Autorita di Certificazione,
ma vengono gestite esclusivamente a livello dinbila regionale, attraverso escussione della
polizza fidejussoria, compensazione o emanaziopeostvedimenti di richiesta di rimborso.

6.3 Restituzione di importi non connessi ad irragich

Tale tipologia, come sopra evidenziato, non atiiveecupero a favore della Commissione: le
somme vengono restituite dal beneficiario e gestitivello amministrativo interno, senza che ne
venga dato conto alla Commissione nella relazionauale sugli importi recuperabili ai sensi
dell'art. 20, par. 2, del Reg. (CE) 1828/06, né redistro debitorio ai sensi dell’art.61, lett. del
Reg.1083/06. Tuttavia, qualora I'importo restituitafferisca a spese gia certificate alla
Commissione, I'Autorita di certificazione dovra pealere comunque ad effettuare una correzione
della Domanda di pagamento, deducendo I'importabitb.

In ogni caso I'Autorita di Gestione dovra averedcsa delle procedure di rimborso attivate.

6.4 Soppressioni (importi ritirati)

Tale tipologia si configura nel caso in cui I'Auttér responsabile decida di eliminare, in via
cautelativa, la spesa irregolare dal Programma,npai dell’effettivo recupero dell’'importo dal
beneficiario, (ossia prima dell’avvenuta restituzéodella somma irregolare) al fine di destinare le
risorse comunitarie ad altre operazioni.

In tal caso I'Autorita di Certificazione deducenfiporto irregolare dalla successiva domanda di
pagamento e ne da comunicazione alla Commissioi@ diehiarazione annuale relativa agli
importi recuperati e ritirati ed ai recuperi pendei sensi dell’art. 20 e dell’all. XI del Reg. B}
1828/06.

La restituzione (ossia il recupero nei confrontil ¢eneficiario) sara gestita successivamente a
livello di bilancio regionale, tramite, a secondaldcaso, escussione di polizza fidejussoria,
compensazione degli importi, oppure emanazionealiyedimenti di richiesta di rimborso.
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6.5 Applicazione del tasso di interesse di mora

L'art. 155 del Regolamento CE-Euratom 1605/2002vede che le disposizioni relative alla
formazione ed all’esecuzione del bilancio genersileapplicano anche alle spese effettuate dai
servizi e organismi di cui alla normativa sui Fortrutturali e agricole di preadesione. Ne deriva
pertanto che il campo di applicazione e le condiz@lle quali gli interessi di mora sono dovuti,
nonché i tassi d’'interesse da applicare sono quetdlbiliti dall’art. 86 del regolamento 2342/2002
(regolamento di attuazione del Regolamento 1602P0@ome modificato dal regolamento
1248/2006. Tale articolo dispone:

1."Fatte salve le disposizioni specifiche risultamtall’applicazione delle normative settoriali
specifiche, ogni importo esigibile non rimborsattbaadata di scadenza di cui all’articolo 78,
paragrafo 3, lettera b), produce interessi a norde paragrafi 2 e 3 del presente articolo.

2. Il tasso d’'interesse da applicare agli imporsigibili non rimborsati alla data di scadenza diicu
all'articolo 78, paragrafo 3, lettera b), € quellapplicato dalla Banca centrale europea alle sue
principali operazioni di rifinanziamento, quale @lgblicato nella Gazzetta ufficiale dell’Unione
Europea, serie C, in vigore il primo giorno di catiario del mese della data di scadenza,
maggiorato di:

a) sette punti percentuali, se il debito derivawdacontratto di appalto di forniture o di serviz d
cui al titolo V;

b) tre punti percentuali e mezzo in tutti gli aktasi.

3. L'importo degli interessi e calcolato con deanmrza dal giorno di calendario successivo alla
data di scadenza di cui all’articolo 78, paragra®p lettera b), che e indicata anche nella nota di
addebito, sino al giorno di calendario nel qual@dbito & rimborsato integralmente”.

La normativa comunitaria sopra riportata confermairdi I'applicazione degli interessi di mora in
caso di importi non rimborsati alla scadenza stabik detta chiare disposizioni per determinare il
relativo tasso di interesse moratorio.

Quest'ultimo infatti dovra corrispondere al tassppdicato dalla Banca Centrale Europea alle sue
principali operazioni di rifinanziamento (pubblicanella Gazzetta Ufficiale dell’'Unione europea,
serie C) in vigore il primo giorno di calendarioldeese della data di scadenza maggiorato di sette
punti percentuali (se il debito deriva da un cottbadi appalto di forniture o di servizi) o di tre
punti percentuali e mezzo (in tutti gli altri casi

Alla luce del principio di assimilazione e possghihdividuare e stabilire il termine di scadenza da
cui far decorrere I'applicazione degli interessi dnora derivanti dalla succitata normativa
comunitaria, in analogia (ed in sintonia) con quanstabilito a livello nazionale, ovvero a
decorrere dal 1° giorno successivo alla scadenz&@egiorni previsti dai dispositivi in materia di
riscossione esattoriale.

6.6 Fasi procedurali per il recupero delle quoteramitarie e nazionali

Le tappe principali della procedura di recupero ¢ga Fondo Sociale Europeo) possono essere
cosi sintetizzate:

- L’Organismo responsabile del recupero (Autoritd@hstione, Organismo Intermedio, ecc.)
emette un provvedimento di recupero della quotataly maggiorata degli interessi legali
maturati dalla data di erogazione della somma steska data di restituzione (art. 17 I.
144/99 e s.m.i.). Per permettere l'esatto compuetiadquota interesse da restituire,
I'organismo responsabile deve comunicare al soggeteressato il tasso di interesse e le
relative modalita di calcolo;
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- La restituzione dell'importo dovuto (quota capitgbél la quota interesse legale) deve
avvenire entro 60 giorni dalla richiesta,;

- Se il debitore non adempie alla restituzione emér@cadenza stabilita, 'amministrazione
competente chiedera gli interessi di mora sullatquzapitale, a partire dalla scadenza del
termine, in aggiunta agli interessi legali precetEmente maturati (anche in questo caso
I'organismo responsabile deve comunicare al soggetteressato il tasso di interesse di
mora e le relative modalita di calcolo per il cotre computo degli interessi da restituire);

- A seguito della restituzione da parte del debitdee,quota capitale, comprensiva degli
interessi di mora (se ed in quanto dovuti), verndborsata alla Commissione europea,
mentre I’Amministrazione trattera la quota di inéssi legali maturati (che saranno
utilizzati per gli scopi del programma come sopvalenziato).

Resta inteso che rispetto alle somme recuperatecessario rettificare ai sensi delle disposizioni
comunitarie, le successive dichiarazioni delle spesdomanda di pagamento presentate e di
fornire informazioni sui recuperi effettuati nelldichiarazione annuale relativa agli importi
recuperati, ritirati ed ai recuperi pendenti ai ®rmell’art. 20 e dell’all. XI del Reg. (CE) 182&0

Analogamente alle procedure di Fondo Sociale Eunppmnche per il Fondo di Rotazione si
riportano in sintesi le seguenti fasi:

- L’Organismo responsabile del recupero (AutoritaGkstione, Organismo Intermedio, ecc.)
emette il provvedimento di recupero della quota itedg, maggiorata degli interessi
calcolati al tasso ufficiale di riferimento in vig® nel periodo intercorso tra la data di
erogazione della somma stessa e la data di regiitez Per consentire il corretto calcolo
degli interessi, 'Organismo responsabile deve coitare al soggetto interessato il tasso di
interesse e le relative modalita di calcolo;

- La restituzione dell'importo dovuto (quota capitgl@l la quota interesse) deve avvenire
entro 60 giorni dalla richiesta;

- Se il debitore non adempie alla restituzione emér@cadenza stabilita, 'amministrazione
competente richiedera, in aggiunta agli interesalicolati al tasso ufficiale di riferimento
precedentemente maturati, gli interessi di nfbraulla quota capitale a partire dalla
scadenza del termine, fino alla data di restitueiof@anche in questo caso l'organismo
responsabile deve comunicare al soggetto interesgatasso di interesse di mora e le
relative modalita di calcolo per il corretto compudegli interessi da restituire);

- A segquito della restituzione da parte del debitd@equota capitale, comprensiva di tutti gli
interessi maturati, diversamente da quanto avvieerela quota del FSE, verra rimborsata
al Ministero dellEconomia e delle Finanze, ai seshall’art. 6 della legge n. 183/87.

6.7 Individuazione della data di erogazione e ddida di recupero

All'interno del complesso procedimento di erogaeioshe vede coinvolti diversi organi
dellamministrazione, € possibile individuare conega di erogazione il momento dell’'ordine di
liquidazione materiale (per es. bonifico) dell'intpm da parte del contabile a cido preposto, in
guanto con tale atto ed in tale momento 'Ammiaiwne perde la disponibilita materiale dello
stesso importo.

Viceversa, la data di restituzione e individuabilella data indicata come valuta contabile
dell’ordine di liquidazione materiale effettuatoltiente.

19 Poiché a livello nazionale non & predeterminatasso di interesse di mora direttamente applieabiale specifica
fattispecie, appare ragionevole, in virtu del pipie di assimilazione, prevedere I'applicazioneldeltesso saggio di
interesse previsto per il recupero delle quote cotarie.
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6.8 Modalita di calcolo

Il calcolo degli interessi per il recupero dellersme indebitamente pagate dovra avvenire con il
metodo semplice. Tali interessi inoltre, saranntcakati sulla base di un anno di 365 giorni per il
numero effettivo dei giorni trascorsi.

7. TRANSNAZIONALITA E INTERREGIONALITA

Ai fini del riconoscimento della spesa degli inmti interregionali e transnazionali, risulta di
particolare rilevanza il principio di “riferibilita’.

Un riferimento a tale principio € rinvenibile nellzota della Commissione (DG Occupazione Prot.
N. 004547 di data 21.03.07) “ [...] preme richiamdtattenzione delle Autorita di gestione sul
fatto che ai fini del’'ammissibilita le attivitarfanziate devono produrre un beneficio per i temito
titolari delle risorse utilizzate. [...]".

Un costo e “riferibile” ad un PO nella misura in cattenga a linee di intervento a valere sul PO
medesimo ed i cui benefici siano ad esso ricondycéb prescindere dal luogo di realizzazione

delle azioni, di emissione del titolo di spesa eatiservazione dello stesso.

Fatte salve le disposizioni comunitarie in matediaammissibilita e il rispetto del principio di
riferibilitd sopra menzionato, le modalita di ricoscimento della spesa sono definite nei protocolli
d’intesa e/o nei dispositivi di riferimento perdperazioni di cui al presente paragrafo. Per quanto
non definito trova applicazione il principio gen&adi reciprocita in base al quale valgono le
norme dello Stato in cui si realizza I'azione.

Inoltre il rapporto giuridico fra capofila e partmeo fra partner (regolato con protocollo, con
convenzione o altro accordo) condiziona il livedl@ui la spesa deve essere giustificata.

Qualora il protocollo o la convenzione lo preve@apossibile procedere ad una certificazione pro
guota delle spese.”
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14.4 COSTI AMMISSIBILI NELL'AMBITO DELL'OPERATIVITA’ DEL PO - Provincia
autonoma di Trento — GESTIONE DIRETTA DELL'AUTORITA ’ DI GESTIONE (anche con delega
“in house”) O SUOI ORGANISMI INTERMEDI. OPERAZIONI AVENTI QUALSIASI NATURA

L’Autorita di gestione ed i suoi Organismi intermegjiscono secondo le modalita ed i vincoli a
loro imposti dall’Ordinamento comunitario, nazioma provinciale e secondo le indicazioni del
vademecum sopra richiamato, per quanto di strettinenza.

Possono pertanto agire direttamente o avvalendogirebtatori di servizi sia persone fisiche
(prestazioni d’opera) che giuridiche (prestatorselivizi).

Nel fare cio sara in particolare dato rispetto phescrizioni contenute nella normativa in matelia
appalti e nelle normative di settore.

In ogni caso, qualora si attivino prestazioni di@eon si potranno prevedere, nemmeno in caso di
consulenze particolarmente qualificate, dei compsugeriori ai 60 euro (ev. +IVA) ad ora, a cui
andranno aggiunti, se dovuti, gli oneri di viaggiiito e alloggio nella misura massima prevista per
i dirigenti provinciali.

Nel caso di relazioni a convegni 0 seminari si @dkener conto dei tempi necessari per la
preparazione dell'intervento specifico.

Per le operazioni attuate direttamente dall’Auéodi gestione (anche in appalto o con delega in
house) o dai suoi Organismi intermedi (in qualsiasna) non si applica la previsione dell’art. 11,
comma 3, lettera b, del Regolamento (CE) 1081/2006ti i costi dovranno essere quindi
adeguatamente comprovati ed avere natura di CO&ALR In questo caso non sono ammessi
infatti dei costi forfetizzati.

14.4/a COSTI AMMISSIBILI NELL'AMBITO DI AZIONI GEST ITE DALL'ORGANISMO
INTERMEDIO AGENZIA DEL LAVORO.

- Interventi di cui all’Azione 9 dei vigenti critedegli “Interventi di politica del lavoro”

Nell'istanza che le Cooperative trimestralmentespréano per il rimborso del costo lavoro,
conformemente a quanto previsto dal vigente doctoneéei criteri degli Interventi di politica del
lavoro, € ammessa, per i soli soggetti disabilivangaggiati, anche I'indennita di malattia e/o
infortunio per la sola quota a carico del datordadioro, compresa la carenza contrattualmente
prevista.

- Interventi di cui all’Azione 10 dei vigenti critedegli “Interventi di politica del lavoro”
Ai fini della rendicontazione per l'ottenimento debntributo previsto, I'ente pubblico dovra

presentare provvedimento dell'organo competente dize conto delle spese effettivamente
sostenute e pagate con riferimento alle attivifédae in gestione e che certifichi I'avvenuto
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rispetto, in sede di gestione e consuntivazionka a@rmativa e delle procedure come previsti dal
documento dei criteri degli Interventi di politidal lavoro.

Nello specifico I'ente dovra presentare, al momedstla richiesta di saldo del contributo, la
seguente documentazione:

a) Comunicazione riportante il numero e la datdatdinativo di pagamento riferito all’avvenuto
saldo dei costi sostenuti dall’Ente nell’ambitol@eione 10;

b) una relazione finale che dia riscontro dell’'atfazione dei lavori, come da previsione del
progetto approvato.

Sono ammissibili al contributo previsto dall’Azio8, le voci di spesa come previste e definite dal
vigente Contratto Collettivo Provinciale di rifeemto (CCPL per i lavoratori occupati nelle
iniziative di utilita collettiva previste dal Doclento degli interventi di politica del lavoro — Ane
10.1).

14.5 COSTI AMMISSIBILI NELL'AMBITO DELL'OPERATIVITA® DEL PO - Provincia
autonoma di Trento — FINANZIAMENTI IN CONCESSIONE O BENEFICI SOTTO FORMA DI
CONTRIBUTO IN PARTICOLARE PER L'ATTUAZIONE DI AZIONI AVENTI CONTENUTO
FORMATIVO .

14.5.1 REGIME ORDINARIO

La preventivazione e consuntivazione degli onelating alle attivita in argomento richiede la
strutturazione di uno schema di conto economicdognaa quello previsto ex art. 2425 C.C. —
bilancio d’esercizio.

Tale schema viene riprodotto di seguito, partenaltacproposta formulata in sede di definizione
del “vademecum” sopra riportato. Rispetto alla psip nazionale, lo schema viene dalla Provincia
Autonoma di Trento:

» semplificato, rispetto ad un dettaglio di costiseccessivo alla luce dell’esperienza e della
prassi maturate a livello provinciale;

» ridotto, prevedendo una ammissibilita di tipolodiespesa piu contenuta rispetto al quadro
nazionale.

Preme comunque in primo luogo richiamare ch&iademecum nazionale per 'ammissibilita
della spesa al FSE PO 2007-201Brevede che fe procedure che il beneficiario dell'operazione
deve seguire per l'affidamento di beni e servizéaggetti terzi sono definite dall’Autorita di
Gestione nei propri atti di programmazione e ligegda di rendicontazione.

Nella scelta del fornitore della fornitura e/o de¢rvizio da acquisire o del soggetto terzo a cui
delegare parte dellattivita, il beneficiario deinBnziamento, nel caso in cui a questo non si
applicano le norme previste dal Codice degli appaitsensi degli artt. 1 e 3 del DIgs 163/2006,
segue procedure ispirate a criteri di uniformitatrasparenza al fine di garantire i principi di
pubblicizzazione e della parita di trattamento.
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A tal fine I'AdG prevede che il beneficiario deldnziamento, in funzione del valore della fornitura
el/o del servizio da acquisire o delegare a termcpda come di seguito indicato:

- fascia finanziaria (valore affidamento): fino a £0.000,00acquisizione diretta;

- fascia finanziaria (valore affidamento): da € 20.0M1 a € 50.000,0Cconsultazione di
almeno tre operatori qualificatt e scelta del piu conveniente (a seconda dell'dgget
dell'affidamento prezzo piu basso oppure offertaoneenicamente piu vantaggiosa),
garantendo procedure trasparenti e documentabél,rispetto del principio di rotazione;

- fascia finanziaria (valore affidamento): da € 50.0M1 a € 100.000,0Q:onsultazione di
almeno cinque operatori qualificati e scelta deli gionveniente (a seconda dell’oggetto
dell'affidamento prezzo piu basso oppure offertaoneenicamente piu vantaggiosa),
garantendo procedure trasparenti e documentabél,rispetto del principio di rotazione;

- fascia finanziaria (valore affidamento): da € 100,01 a € 206.000,0(@revisione di un
capitolato semplificato, di norma secondo il modell procedura aperta contenente anche
la griglia di valutazione; la scelta & di normaettiata con il criterio economicamente piu
vantaggioso; pubblicazione dell'avviso sul sito lI@gite e su almeno un quotidiano
regionale e apertura delle offerte in seduta puddali

- fascia finanziaria (valore affidamento): da € 2080001: selezione del soggetto terzo con
procedure ispirate ai principi del codice dei caatti pubblici.

E’ vietato il frazionamento artificioso delle acgugioni in quanto finalizzato all’elusione della
procedure di cui sopra.

Il ricorso all’affidamento ad un unico operatoretdeminato € consentito qualora si tratti di beni e
servizi di particolare natura tecnica o artisticétiaenti alla tutela di diritti esclusivi.”

Per garantire maggior chiarezza, trasparenza éapdiritrattamento, la Provincia Autonoma di

Trento, stabilisce che I'acquisizione di beni evegrche non si qualificano come contratti d’opera
sia eseguita dai concessionari di servizi formaolb ed esclusivamente facendo riferimento alle
procedure ed ai limiti previsti dalla normativa imemale e provinciale in materia di appalti (Legge

provinciale n. 23 del 1999 e s. m. e i.. Articolseglie da applicare saranno indicati con circolare
dell’'Autorita di Gestione).

| beneficiari di contributo FSE dovranno farsi cardi tali procedure solo se e nella misura che gli
oneri relativi concorrano al contributo concesse ¢sncorrono solo alla quota privata, tali costi
potranno riferirsi anche a servizi acquisiti libeente).

Nelllambito della Macro-Voce “Ricavi’ devono essdralicate le poste positive connesse sia a
ricavi reali che in natura, nonché tutte le altm#r&te, come si vedra di seguito connesse
direttamente o indirettamente all'azione progetual

Le spese ammissibili al finanziamento del FSE sdassificate in:

> macro voci di costo;
» voci analitiche di costo

| elenco degli operatori economici pud essere jspbto tenendo conto dei criteri e delle procegueviste per la

certificazione di qualita, oppure attraverso crimaloghi. La qualificazione dell’operatore po&ssere comprovata
con la richiesta di requisiti tecnici professionatonomici finanziari, iscrizione alla camera direnercio, albi, ecc.

12 pj fini dell'applicazione delle procedure previstal codice dei contratti pubblici oltre la soglieeuro 206.000,00, la
stessa variera automaticamente in relazione adlataali variazioni della omologa soglia definitd dedesimo codice

dei contratti pubbilici.
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Una prima fondamentale distinzione riguarda peyaltosiddetti “COSTI DIRETTI”, cioé gli oneri
direttamente riferibili all’azione progettuale, eiCOSTI INDIRETTI” (comprese spese generali).
Il criterio di suddivisione sopra indicato potrebberaltro dare luogo ad interpretazioni difformi e
pertanto a procedimenti non trasparenti o che pmssogenerare disparita di trattamento. Per
gueste ragioni si condivide la scelta operata @ltvnazionale di suddividere gli oneri nelle due
macro categorie richiamate sulla base delle caistithe “PER NATURA” della spesa, mentre un
sistema corretto di contabilitd industriale ricleegbbe soluzioni diversificate a seconda del
modello produttivo, del sistema organizzativo eftecesso contabile.

La suddivisione fra le due categorie non e pergitoblema esclusivamente classificatorio, essendo
rimessa la facolta all’Autorita di Gestione di mascere gli oneri indiretti quale forfait di quelli
diretti (e senza la necessita che tali oneri sdoeumentati, classificati e giustificati).

Le macro voci di costo quindi sono le seguenti:

B - COSTI DELL'OPERAZIONE O DEL PROGETTO
B1 - Preparazione;

B2 - Realizzazione;

B3 - Diffusione risultati;

B4 - Direzione e controllo interno;

C - COSTI INDIRETTI

Il secondo livello di classificazione propone liadlazione delle macrovoci di costo in voci
analitiche di costo.

L'individuazione delle spese ammissibili per lalimazione delle azioni riferibili ad interventi
formativi € realizzata direttamente dalla Provindiatonoma di Trento in sede di esame delle
proposte formative e secondo i limiti individuagil presente documento.

La misura con cui detti costi possono essere ritemmissibili e concorrenti alla definizione del
preventivo di gestione delle singole iniziativei@dte in gestione o finanziate costituisce la lysese
l'individuazione dell'ammontare del corrispettivodel contributo assegnabile, tenuto conto dei
vincoli di seguito precisati.

Per chiarezza nella lettura del testo, si predisa ¢

¢ per durata corsuala intende la durata pro capite della formaziotaeild e/o laboratorio e fasi
d’alternanza (esclusa la formazione individualiazat

¢ per_durata progettuak intende la somma delle fasi e moduli aventitepato diverso (esclusa
la formazione individualizzata)

¢ per durata della formazione complessisaintende la somma delle varie fasi e moduli
dellintervento formativo aventi anche contenutenico (comprese le fasi di formazione
individualizzata)

CONTO ECONOMICO PREVENTIVO E CONSUNTIVO

A — TOTALE RICAVI (contributo pubblico e cofinanzigento privato)

B - COSTI DELL'OPERAZIONE O DEL PROGETTO

B1 | Preparazione |
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Ideazione e progettazione

Pubblicizzazione e promozione del progetto

Selezione e orientamento partecipanti

Elaborazione materiale didattico

B2

Realizzazione

Docenza/Orientamento/Tutoraggio

Attivita di supporto all’apprendimento

Attivita di sostegno allutenza (indennita paipanti,
trasporto, vitto, alloggio)

Esami

Utilizzo locali e attrezzature per l'attivittogrammata

Utilizzo materiali di consumo per l'attivitaggrammata

B3

Diffusione risultati

Diffusione risultati (pubblicazioni, seminagicc.)

B4

Direzione e controllp
interno

Direzione e valutazione dell'operazione o depptto

B - TOTALE COSTI DELL'OPERAZIONE O DEL PROGETTO

C - COSTI INDIRETTI

Contabilita generale, servizi ausiliari, foumg per ufficio
ecc

TOTALE COSTO DELI'OPERAZIONE (B+C)

Si riepilogano di seguito le macrovoci e voci atnete ammissibili. Per ciascuna voce analitica
dovranno essere rispettate le soglie di costo Engente definite.

Solo le voci di costo espressamente indicate duiseglevono considerarsi AMMISSIBILI, in
termini di COSTI DIRETTIL.

Per le azioni sottoelencate non dovranno essemraiimoltre, in sede di preventivo, i parametri
rapportati al numero ore corso allievo (costo t{durata corsuale x n° allievi)) di seguito

specificati:

»  per lazione denominata “ATTIVAZIONE DI INTERVENTIINTEGRATIVI DEI
CURRICOLA SCOLASTICI AL FINE DI FAVORIRNE LA VALENA
PROFESSIONALIZZANTE”: max Euro 15,00;

» per lazione denominata “ATTIVAZIONE SUPPORTO Al &SI SECONDARI
SUPERIORI ATTRAVERSO MODULI PROFESSIONALIZZANTI E ABORATORI DI
IMPRESA”: max Euro 20,00;

»  per l'azione denominata “INTERVENTI DI SECONDO LIVEO POST-DIPLOMA E

POST-LAUREA RISERVATI A SOGGETTI DISOCCUPATI": makuro 25,00;
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A. TOTALE RICAVI

La Macro-voce € destinata a riepilogare il valog#'idhporto del progetto richiesto/approvato o del
contributo concesso nonché di eventuali proventindiura diversa connessi direttamente o
indirettamente alle attivita formative.

Nella voce andranno indicati i proventi per evehtugeressi attivi maturati sul conto corrente
bancario relativo alla gestione, al netto degkiassi passivi.

Nella macro voce andranno inoltre indicati (sefarente) le quote di finanziamento poste a
necessario carico dellimpresa o suoi raggruppamghtt. 5, comma 2., del Regolamento

provinciale di cui al DPP n. 18-125/Leg. di dat®®/d%/2008) al fine di garantire la normativa

comunitaria in materia di aiuti di stato in matedidormazione.

La percentuale di finanziamento a carico dell'ingare definita nell’avviso per la presentazione
delle ipotesi progettuali nel rispetto della noriveatugli aiuti di stato.

In ogni caso, al fine di garantire il necessariceggio del conto economico, la quota a carico delle
imprese dovra essere indicata nella macro-voce RIGd4uale contributo privato).

B. COSTI

MACRO VOCE B1

PREPARAZIONE

Possono essere ammessi i costi relativi ad attivitdaborazione del progetto formativo (comprese
le azioni di programmazione didattica) e di predspione dei sussidi didattici del corso,
distintamente riconosciute, e con le modalita softortate.

Voce analitica B1.1
Ideazione e progettazione

E’ riconosciuto un monte ore di impegno massimorotie puo superare i seguenti limiti:

i) per iniziative formative di prima realizzazione:

- 10% della durata progettualeer interventi di durata superiore alle 800 ore;

- 30% della_durata progettualeer interventi di durata compresa fra le 200 80@ ore,
nel rispetto comunque del limite massimo di 80 ore;

- 60% della_durata progettualger interventi di durata inferiore alle 200 ame] rispetto
comunque del limite massimo di 60 ore;

i) per gli interventi formativi ripropostcon contenuti identici e/o0 similaé riconosciuto un
monte ore di impegno che non puo superare il S@%olimiti stabiliti al punto sub i).
L’Amministrazione si riserva di individuare il graddi identita e/o similitudine in fase di
valutazione dell'ipotesi progettuale presentativ@lo di obiettivi e/o contenuti formativi).

Le spese per la preparazione sono ritenute amntisgiiche se parzialmente sostenute prima del
periodo di svolgimento delle attivita formative pné non antecedenti alla data di AVVISO alla
presentazione delle proposte formative alla Pro&ieutonoma di Trento e di attivazione del

prescritto conto corrente bancario.
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Nel caso in cui tali ore di impegno siano realiezda_collaboratori estermal soggetto attuatore,
pOSsoNno essere riconosciuti compensi orari massimicomprensivi pari ad € 82,00.

Nel caso in cui le ore di impegno relative a tabeev analitica siano realizzate da personale interno
il calcolo del costo orario deve tenere presestdiiistituti previsti dalla legge e/o contratti.

Per la definizione del costo mensilea carico dell'Organismo gestore o finanziato svrdo
procedere esemplificativamente come segue:
» costo mensile lordo del dipendente (oneri diretineri riflessi) + quota 13/ma ove prevista
+ quota 14/ma ove prevista + quota ferie + quosiviga soppresse + quota altri oneri
derivanti da istituti contemplati dai vigenti camfi + quota TFR (accantonamenti
dell'esercizio). Non risultano ammissibili eventugliote per assenze lavorative (ad es.:
malattia, gravidanza, ...)
e tale somma andra poi divisa per il humero di oravenzionali mensili previsto dal
contratto di riferimento
» il risultato (= costo orario del dipendente) andraltiplicato per le ore di effettivo impiego
nell'ambito delle attivita formative.
Si rammenta che I'IRAP, comunque sia calcolata, nemtra fra gli oneri del personale.

Esempio di calcolo del costo del personale dipetaden

Periodo: dal 1.01.2009 al 31.12.2009 Ore di effettimpegno: 100
Al - stipendio lordo mensile da contratto Eur®19,75

A2 - quota 13/ma mensilita (A1/12) Euro %l,6

A3 - quota 14/ma mensilita (A1/12) Euro 1,6

A4 - quota ferie e festivita soppresse Euro92,96

(A1+A2+A3)/(ore lavorabili mese da contratto) xdii ferie e festivita soppresse nell'anno x ore
lavorabili al giorno / 12)
TOTALE A (A1+A2+A3+A4) Euro 816,01

B1- Onerisociali a carico del datore di lavoro urec 346,03
(al netto della fiscalizzazione e altri sgravi)
(A1+A2+A3) x % oneri sociali - fiscalizzazione.

TOTALE B (totale A + B1) Euro 1.162,04

Cl- Quota mensile indennita di fine rapporto Eur66,81
calcolata sul totale A al netto di quota feriestivita soppresse
(A1+A2+A3)/13,5

TOTALE COSTO MENSILE C (TOT. B + C1) Euro 1.218,85
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Ore convenzionali mensili di lavoro previste dahtratto di riferimento n. 173, il costo orario del
dipendente e = Euro 7,05

(TOT. C = Euro 1.219,85 / ore convenzionali memsill73)

Costo imputabile:

Euro 7,05 x 100 ore = Euro 705

Metodo di calcolo non vincolante: potranno esseddo#ati altri metodi di calcolo purché corretti a
rappresentare il costo effettivo delle prestazébraui trattasi.

Ideazione e progettazione Formazione a Distanza (Ba

E’ riconosciuto, per la progettazione del percoFs® (sincrona o asincrona), un monte ore di
impegno massimo pari al 50% del modulo FaD (sirem@asincrona).

L’Amministrazione si riserva di individuare il graddi specializzazione del modulo proposto,
I'ambito di applicazione e le caratteristiche pémilin fase di valutazione dell’ipotesi progetteial
presentata.

Le spese per la preparazione sono ritenute amntissiiche se parzialmente sostenute prima del
periodo di svolgimento delle attivita formative pné non antecedenti alla data di AVVISO alla
presentazione delle proposte formative alla Pro&ieutonoma di Trento e di attivazione del

prescritto conto corrente bancario.

Nel caso in cui tali ore di impegno siano realiezda_collaboratori estermil soggetto attuatore,
possono essere riconosciuti compensi orari massimcomprensivi pari ad € 80,00.

Nel caso in cui le ore di impegno relative a tabearanalitica siano realizzate da personale interno
il calcolo del costo orario deve tenere presestdiiistituti previsti dalla legge e/o contratti.

Voce analitica B1.2
Pubblicizzazione e promozione

E' riconosciuta una spesa massima pari ad € 3.6Qpubblicizzazione su quotidiani e altre forme
di mailing) per i soli percorsi rivolti a disoccupa che prevedano una qualche forma (riconosciuta
dalla Provincia) di selezione.

Voce analitica B1.3
Selezione e orientamento partecipanti

Possono essere riconosciuti i costi relativi adiezone dei partecipanti solo ove tale attiviguiti
coerente con il target di riferimento (esclusi gnbcaso coloro che rientrano nelle “non forze di
lavoro” come ad esempio i fruitori di servizi in bito scolastico).
L'importo massimo per tipologia di attivita € amsilisle nella seguente misura:
« € 210,00 per ogni posto disponibile per percorsiadmazione di secondo livello post-
diploma e post-laurea;
» € 110,00 per ogni posto disponibile per le azionerbse che prevedono selezione.
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Possono essere riconosciuti i costi relativi asrizpost formative o extra formative a finalita di
orientamento solo per le azioni che prevedono glajeo perfezionamento l'inserimento nel
mercato del lavoro.
L'importo massimo per tipologia di attivita € amsilisle nella seguente misura:
e € 210,00 per ogni allievo formato per percorsiattiriazione di secondo livello post-diploma
e post-laurea o per gli utenti di azioni riferitali’Asse 11l “inclusione sociale”;
» € 110,00 per ogni soggetto formato per le azionedie.
In ogni caso deve trattarsi di azioni aventi conterdiverso da quello formativo e svolte al di fuor
dell'orario o del periodo formativo.

Voce analitica B1.4
Elaborazione materiale didattico

Per la predisposizione dei sussidi didattici pusees riconosciuto un monte ore pari al 30% del
numero di ore riconosciute per le attivita di privggone.

Le attivita possono essere svolte sia da persamtaieo che da personale esterno. Per il calcdlo de
costo orario del personale interno si rimanda abaeeindicato alla precedente voce analitica B1.1.
Nel caso in cui tali ore di impegno siano realiezda collaboratori esterni al soggetto attuatore,
posSsono essere riconosciuti compensi orari masgimcomprensivi pari ad € 82,00.

Non sono ammissibili oneri relativi a sussidi atiteldattici gia utilizzati in altre azioni finanaie
dalla Provincia Autonoma di Trento.

MACROVOCE B2
REALIZZAZIONE

Per quanto riguarda I'ammissibilita dei costi périgterventi dell’Asse Il — ob. spec. E relativi
all'assistenza e servizi alla mobilita geografissistita, si applicano i vincoli previsti per lagé

ad eccezione dei vincoli di durata dello stessm Blano previste indennita a favore dei partecipanti
a carico della Provincia Autonoma di Trento, nésspeelative all’alloggio dei partecipanti in
provincia di Trento e agli spostamenti degli steéssila Regione di provenienza e la provincia di
Trento.

Voce analitica B2.1
Docenza/Codocenza/Tutoraggio
Docenza

Retribuzioni ed oneri personale insegnante interno

Il costo orario deve essere determinato sulla dae norme stabilite dai contratti di categoridae
eventuali contrattazioni aziendali e calcolato agaimente a quanto previsto per la voce analitica
B1.1.
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Collaborazioni professionali insegnanti esterni

Qualora le attivita d'insegnamento siano assegmatecenti esterni, il rapporto di collaborazione
deve essere preventivamente regolato da apposiitrato (lettera di incarico - lettera di
accettazione) nel quale siano chiaramente indglatargomenti che costituiscono oggetto della
prestazione professionale, le ore di docenza ddtedire ed il compenso orario, comprensivo di
spese di viaggio, vitto e alloggio.

| compensi per docenti senior possono essere camnfinb a 123,00 euro onnicomprensivi ad ora,
mentre sino a 70,00 euro onnicomprensivi ad oralbertipi di docenti.

Il compenso orario calcolato sulla media dei conspetelle docenze relative ad un singolo
intervento formativo (costo medio massimo per kesfazioni di docenza riferibili al progetto nella
sua globalita, relativo, pertanto, sia al personed¢erno che al personale interno) non puo
comunque superare I'importo di Euro 88,00.

Codocenza

Le prestazioni di codocenza possono essere rictegeer un massimo pari al 5% della durata
della docenza d’aula/laboratorio totale. Per lesi@adoni di codocenza esterna, possono essere
riconosciuti dei compensi orari massimi pari a E88¢00 onnicomprensivi; per quelle di codocenza
interna, il costo orario deve essere determinatia ©iase delle norme stabilite dai contratti di
categoria e da eventuali contrattazioni aziendaialeolato analogamente a quanto previsto per la
voce analitica B1.1.

Tutoraqggio

Devono intendersi quali tutor solo coloro che ssugano di facilitare I'apprendimento dei diversi
contenuti formativi sviluppati.

La durata del tutoraggio d’aula non potra supeia9% della durata della formazione sempre
d’aula, ad esclusione dei percorsi ricompresi Asie Ill ove tale percentuale potra essere elevata
al 30% massimo.

| vincoli di durata per I'eventuale tutor di FADrsmgia stati indicati al paragrafo 7.

| compensi orari da erogare al tutor - personateres - non potranno superare gli Euro 57,00
onnicomprensivi; per il personale interno, il costario deve essere determinato sulla base delle
norme stabilite dai contratti di categoria e dantwali contrattazioni aziendali e calcolato
analogamente a quanto previsto per la voce arsaBticl.

Per quanto riguarda l'assistenza tutor di stageapab essere riconosciute prestazioni per un
massimo pari al 50% della durata dello stage medesal costo orario massimo pari a Euro 57,00
onnicomprensivi; per il personale interno, il costario deve essere determinato sulla base delle
norme stabilite dai contratti di categoria e dangwali contrattazioni aziendali e calcolato
analogamente a quanto previsto per la voce arsaBticl.

Supporto tecnico alla Formazione a distanza

Nell’ambito dei progetti o delle fasi FaD sinconaspono essere riconosciuti i costi relativi ad una
figura di supporto tecnico alla FaD; il compensmiocomprensivo per il personale esterno e
determinato in misura pari a 57,00 Euro/h.
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Se tale supporto viene svolto da personale intgaigono i calcoli di determinazione del costo
orario gia richiamati.

Assistenza/coordinamento di gruppo per viagdi ateisjuidate

Il compenso orario massimo onnicomprensivo per Molgimento di tali attivita da parte di
personale esterno e pari a € 57,00, mentre sesdaaione e eseguita da personale dipendente verra
preso come riferimento il costo orario gia richiam@voce analitica B1.1).

Per collaboratori estersiono ammesse le spese di trasporto esclusivaroembesse all’attivita di
assistenza/coordinamento degli allievi nei modudlifarmazione, non esclusivamente d’aula,
all'estero.

Viaggi e trasferte personale docente

Spese di viaggio

Sono ammesse, per il solo personale intelmapese di viaggio, effettuato per motivate esige
connesse al processo di apprendimento delle attfeitmative, unitamente alle spese di vitto e
alloggio nei limiti dei massimali di costo previger gli allievi.

Per docenti e collaboratori estesoino ammesse le spese di trasporto esclusivamentesse
all'attivita di docenza degli allievi nei moduli #formazione, non esclusivamente d’aula, realizzati
all'estero.

Indennita di trasferta personale interno

Le spese di trasferta relative a viaggi del peromaternq effettuati per motivate esigenze
connesse al processo di apprendimento delle atfmimative, possono essere ammesse nel rispetto
dei vincoli contrattuali degli Enti di appartenenza

Voce analitica B2.2
Attivita di supporto all’apprendimento

La presente voce analitica di costo e destinatapslagare gli oneri previsti/sostenuti per faverir
I'apprendimento, da parte degli allievi, di quedienensioni psico-sociali che rappresentano “I'abito
lavorativo” indispensabile per favorire I'adattataildegli occupati e I'occupabilita dei senza laxor

A titolo esemplificativo, riprendendo esempi giaeysti in passate programmazioni FSE, si
rammentano i seguenti esempi di attivita:

Sensibilizzazione
Interventi di informazione orientativa
Interventi di sensibilizzazione, coinvolgimentoupporto rivolti alle famiglie
Orientamento
- Interventi di sostegno alla scelta scolastico fggsionale o fra le opportunita
offerte dal sistema di istruzione e formazione
Interventi di formazione orientativa finalizzati’atquisizione di competenze per
la ricerca attiva del lavoro anche come attivita aticompagnamento post-
formativo
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- Interventi di consulenza orientativa finalizzatealimotivazione, all’acquisizione
di consapevolezza di sé in rapporto al mercato ldebro e alla scelta
occupazionale nei casi di inserimento lavorativdi dcollocazione professionale
(analisi e ridefinizione delle aspettative, supportella definizione del sé
professionale, attivita di diagnosi specialistic)a ricostruzione del bagaglio di
competenze acquisite (mappatura delle competerald), definizione di un
progetto professionale, ecc

Transizione e inserimento lavorativo

. Tirocini di orientamento nelle realta produttiver favorire il primo contatto e la
conoscenza del mondo del lavoro da parte di stigdet frequentano percorsi
scolastici e formativi o0 che sono in procinto dienirsi nel mercato del lavoro

- Tirocini di preinserimento lavorativo per favorifaccesso al mondo del lavoro in
soggetti in cerca di prima occupazione, in uscégercorsi scolastico formativi o
con particolari difficolta occupazionali a seguidtiosituazioni di disagio sociale o
con handicap fisico e/o sensoriale

Supporto ai processi di apprendimento

- Interventi di accompagnamento per la crescita peisoe professionale, paralleli
all’attivita formativa

Interventi di sostegno per favorire i processi dpr@ndimento in soggetti che
mostrano particolari difficolta nel seguire le att formative.

Lo svolgimento di tali azioni, o altre motivate l@alcaratteristiche del target di riferimento,
chiamano in causa figure nuove ai processi tradaiali apprendimento:

* mentor,

e coacher,

e consellor,
ecc.

La spesa riconosciuta cumulativamente per le &itimi argomento e determinata considerando una
spesa massima ammissibile onnicomprensiva parB8,3D per il monte ore determinato secondo i
seguenti criteri:

» 15% massimo del numero totale delle ore di docegpezrala generalita degli interventi;
» 35% massimo del numero totale delle ore di doceerali interventi riferibili all’Asse IIl.

L’ammontare di spesa risultante da tali calcoli pséere utilizzato per prestazioni effettuate aia d
personale esterno che interno: nel primo casompamso massimo orario onnicomprensivo non
puo essere superiore a € 88,00, per il persondégnm invece il costo orario deve essere
determinato sulla base delle norme stabilite datretti di categoria e da eventuali contrattazioni
aziendali e calcolato analogamente a quanto peepist la voce analitica B1.1. In questi limiti di
spesa orari e nel limite di spesa cumulativa cateotome sopra specificato, il numero di ore di
impegno puo essere variato.

Voce analitica B2.3
Attivita di sostegno all’'utenza

Indennita o reddito partecipanti
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Indennita per disoccupati

Si tratta di indennita di partecipazione erogate:

* a tutti coloro che prendono parte ai corsi di fazroae cofinanziati dal Fondo Sociale
Europeo, esclusi i frequentanti percorsi del sistesoolastico o formativo iniziale o che
beneficiano di voucher formativi, in qualita di dtsupati 0 inoccupatipurché abbiano
frequentato almeno il 70% della durata corsualegpie ed almeno il 50% della durata
dell'eventuale periodo di stage ed abbiano conseguigiudizio finale di profitto positivo.

Tali indennita sono previste:
v pari ad € 1,50 ad ora e sono erogate solo perdealioeffettiva presenza di ogni singolo
allievo alle attivita corsuali; le ore di assenzanrpossono essere conteggiate anche se
dovute a malattia o infortunio o a qualsiasi attaasa giustificabile;

Reddito allievi in formazione

Il reddito allievi in formazione, ammissibile uaimente per gli interventi di formazione continua
aziendale, deve essere rapportato alle sole omnttute quali i lavoratori hanno effettivamente
partecipato alla formazione, al netto delle oredpttive o equivalenti.

E possibile riconoscere, nel computo del costddadelle azioni di cui trattasi, la retribuziondi, g
oneri sociali e riflessi connessi alla partecipagi@ad attivita formative, solo per le ore di effett
presenza di ogni singolo allievo alle attivita emis (al netto quindi delle ore produttive o
equivalenti), nella misura in cui risultano rifalibad allievi effettivamente formati, ovvero che
risultino aver frequentato almeno il 70% del pesocoformativo ed abbiano conseguito un giudizio
finale di profitto positivo.

Le ore di assenza non possono essere conteggicite ae dovute a malattia o infortunio o a
gualsiasi altra causa giustificabile.

Il calcolo del costo orario deve tenere presesdili istituti previsti dalla legge e/o dai contraltel
caso di personale dipendente si rimanda al metodal@blo indicato alla voce analitica B1.1.
Qualora nella formazione vengano coinvolti imprémdinon iscritti a libro paga, non € ammesso
imputare il loro compenso.

Sono riconoscibili anche i compensi dei lavoratoon contratto di collaborazione coordinata
continuativa e altre forme di lavoro assimilabili inisura non superiore a quanto previsto per il
personale dipendente con livelli equivalenti.

Alla luce della vigente normativa in materia ditaidi stato, tali costi potranno concorrere alla
definizione dell'ammontare complessivo degli omrgestione in misura massima pari_al 50% del
costo totale delle spese riconoscibili. Tale vincolo potra esseimosso o modificato in
considerazioni di eventuali modificazioni della mativa comunitaria in materia di aiuti di stato.

Assicurazione partecipanti

Il soggetto attuatore, qualora gli allievi (in di&vorativa) non siano gia coperti da analoghe
garanzie, deve provvedere all'apertura di appgsisizioni assicurative a favore degli stessi presso
I'l.N.A.I.L. (Istituto Nazionale Assicurazione coatgli Infortuni sul Lavoro).

Inoltre il soggetto attuatore dovra stipulare, qualnon gia esistenti, idonee polizze assicurative
R.C.O. e R.C.T. (presso una Agenzia Assicurativditath) che coprano i rischi derivanti
dall'esecuzione della attivita formative assegai@ssimale per persona per sinistro pari ad almeno
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Euro 260.000,00 "Franchigia e Scoperto” pari a )zerlm particolare dette polizze assicurative
dovranno prevedere risarcimenti per invalidita pemente (massimale per persona per sinistro pari
ad almeno Euro 260.000,00 "Franchigia e Scoperaoi’ @ zero) e morte (massimale per persona
per sinistro pari ad almeno Euro 260.000,00 "Fregighe Scoperto” pari a zero) durante tutti i
periodi di formazione (in aula, in azienda, nelswodi visite di studio, ecc.). Per gli intervengistjti

da Istituti scolastici nellambito delle azioni andmentali, valgono le polizze assicurative stifaila
dagli stessi per la loro attivita istituzionale.

Qualora le polizze gia esistenti avessero massimfaliiori a quelli sopra previsti, sara obbligd de
soggetto attuatore integrarle.

Il costo del premio ammissibile dovra essere comgispetto ai costi di mercato.

Spese di vitto

Le spese di vitto devono essere sostenute diretitgnaal soggetto attuatore, risultando impossibile
qualsiasi forma di rimborso di spese sostenutdtdireente dagli allievi.

Risulta per altro possibile che una persona (amtlie/o maggiorenne) riceva mandato scritto di
liquidare, sempre in nome e per conto dell’orgaoisyastore, le spese di vitto per attivita extra-
provinciale e all’'estero.

Sono riconoscibili le spese di vitto per le atavfbrmative o parti di esse svolte sia sul teridtor
provinciale che al di fuori di esso.

1°) In Provincia

Sono riconoscibili € 5,29 per il pasto di mezzogarper tutti gli interventi con durata superiore o
uguale alle 6 ore giornaliere esclusi gli intervedit formazione continua aziendale. Per gli
interventi dell’Asse Il — ob. spec. E relativi al§sistenza e servizi alla mobilita geografica #tsjs
possono essere riconosciuti 2 pasti al giorno, cesnp giorni di riposo all'interno del periodo di
permanenza in provincia di Trento per lo svolgiroede! tirocinio o del corso.

[1°) Fuori Provincia

Sono riconoscibili € 25,00 sia per il pasto di negarno che per quello serale nelle giornate di
attivita corsuale e per eventuali giornate di fazroae collocate tra fasi di formazione contigueg ch
costringano la continuita della permanenza.

[11°) Formazione all’Estero

Sono riconoscibili € 34,00 sia per il pasto di nagarno che per quello serale nelle giornate di
attivita corsuale e per eventuali giornate di fazroae collocate tra fasi di formazione contigueg ch
costringano la continuita della permanenza.

Spese di alloggio

Le spese di alloggio devono essere sostenute afirettte dal soggetto attuatore, risultando
impossibile qualsiasi forma di rimborso di spes&eiaute direttamente dagli allievi.

Risulta peraltro possibile che una persona (antllev@ maggiorenne) riceva mandato scritto di

liquidare, sempre in nome e per conto dell’'organigestore, le spese di alloggio per attivita extra-
provinciale e all’'estero.

Sono riconoscibili per interventi, con durata dnaho 6 ore giornaliere, le spese di alloggio per le
attivita formative o parti di esse svolte sia sutitorio provinciale che al di fuori di esso.
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Per i cittadini extracomunitari e per gli allieviggenienti da sedi difficilmente raggiungibili (per
distanza o disagio) potra essere riconosciutorittalia beneficiare del servizio di convitto per il
periodo corsuale, con durata di almeno 6 ore gimmeg per un massimo di 5 notti a settimana.

1°) In Provincia

Le spese di convitto sono riconoscibili solamerge guegli allievi che risiedano ad una distanza
superiore ai 40 Km rispetto alla sede di svolgiroatlle attivita formative o che comunque non
possano raggiungerla con l'utilizzo degli ordimagzzi pubblici di trasporto quotidianamente senza
grave disagio.

Tali spese sono riconoscibili nella misura masgim& 60,00 per trattamento di mezza pensione.
Non é riconoscibile la presente voce di spesa lpertgrventi di formazione continua aziendale

[1°) Fuori Provincia
Tali spese sono riconoscibili nella misura masgim&80,00 per trattamento di mezza pensione.
Potranno essere riconosciute le spese di conmgi@inti le giornate festive incluse nel periodo.

[11°) All’estero

Tali spese sono riconoscibili nella misura masgin&80,00 per il pernottamento.

Potranno essere riconosciute le spese di convittcenti le giornate festive incluse nel periodo
all'estero.

Viagai allievi

Sono riconoscibili i costi, relativi agli spostaniedegli allievi per interventi formativi svolti
nell’ambito della provincia di Trento o in localigtraprovinciale o all'estero, effettuati, con miez
pubblici o collettivi, in occasione di visite guigao di altri moduli formativi extra sede.

E tassativamente escluso il rimborso ai partecighisipese relative all'utilizzo del proprio mezzo.

Le spese viaggi allievi dovranno essere sostenugttaimente dal soggetto attuatore, risultando
impossibile qualsiasi forma di rimborso di spes&eaute direttamente dagli allievi.

Risulta peraltro possibile che una persona (antlley@ maggiorenne) riceva mandato scritto di
liquidare, sempre in nome e per conto dell'organigyastore, le spese di viaggio per attivita extra-
provinciale e all’'estero.

Per gli interventi dell’Asse Il — ob. spec. E relatll'assistenza e servizi alla mobilitd geogcafi
assistita, potranno essere riconosciute le spése/ecagli spostamenti dei partecipanti, con mezzi
pubblici, dal domicilio temporaneo al luogo di syiohento del tirocinio o del corso. E’
tassativamente escluso il rimborso ai partecipgirgpese relative all’'utilizzo del mezzo proprio.

Voce analitica B2.4

Esami

Le spese per esami sono riconosciute solo sevelatverifiche condotte da Istituti esterni abilita
al rilascio di titoli europei comunemente riconasgco da soggetti pubblici che rilasciano titoli di

studio in conformita alle disposizioni normativeedhregolano.

L’ammontare massimo si riferisce ai soli oneri dritpcipazione fatturati dai detti Istituti.
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Il titolo deve comportare un effettivo valore agtioia favore dei formati.

Voce analitica B2.5
Utilizzo locali e attrezzature per I'attivita programmata (non ammissibile nel caso di azioni di
formazione continua aziendale)

Locazione locali.

Non é riconoscibile la presente voce di spesa lpertgrventi di formazione continua aziendale.

1°) Locali non attrezzati

La riconoscibilita degli oneri connessi alla loca® (comprensiva della dotazione minima: banchi,
sedie e lavagna luminosa) e prevista nella miswassima e onnicomprensiva di € 10, 00 per ogni
ora di formazione complessivescluse le fasi di stage, effettivamente real&radetti locali.

Tali locali dovranno rispettare le norme in matai#iene, sanita e sicurezza.

Tale importo verra riconosciuto per locali utilifizasclusivamente per lo svolgimento di attivita

formative (esclusi quindi gli oneri di affitto di locali adiba funzione diverse ancorché connesse
all'intervento formativo, quali locali adibiti a@segreteria, amministrazione, direzione o altro)

[I°)  Locali attrezzati

Sono ammissibili anche le locazioni di locali atirati purché e nella misura in cui, questo sia
economicamente piu vantaggioso rispetto alla lacezdi locali non attrezzati ed al noleggio della
relativa attrezzatura.

La riconoscibilita degli oneri connessi all'affitth locali attrezzati e prevista in ogni caso nella
misura massima e onnicomprensiva di € 25,00 pelii ogn di formazione complessivaon
esclusione delle ore di stage, effettivamentezeala in detti locali.

Tali locali dovranno rispettare le norme in matai#iene, sanita e sicurezza.

Tale importo verra riconosciuto per locali utilifizasclusivamente per lo svolgimento di attivita
formative (esclusi quindi gli oneri di affitto di locali dditi a funzione diverse ancorché connesse
all'intervento formativo, quali locali adibiti a@segreteria, amministrazione, direzione o altro).
Per i locali con attrezzature informatiche la daiae minima d’aula si intende di almeno 7 PC, un
videoproiettore e una stampante.

Noleggio attrezzature.

Sono ammissibili le spese relative al noleggioedatirezzature, non configurabile come leasing.
Le quote di noleggio riconoscibili non possono sapeil triplo delle quote di ammortamento cosi
calcolate in ragione annua: costo d'acquisto divissumero di anni d'ammortamento secondo
normativa fiscale.

Qualora il noleggio riguardi periodi inferiori @tino solare la quota di ammortamento, utile ai fini
della verifica di riconoscibilita relativa agli omedi noleggio, dovra essere calcolata in ragione
dell'effettivo periodo di noleggio mensile (raportlo eventuali frazioni di mese a mese intero).

Il contratto di noleggio dovra indicare anche istodi acquisto del bene, cioe il “prezzo di veadit
al pubblico del bene” e dovra essere integratourndistinta che riporti il codice identificativdes
caratteristiche del bene stesso.

91



Voce analitica B2.6
Utilizzo materiali di consumo

Materiali di consumo per esercitazioni partecipanti

Sara riconosciuto un costo massimo per materiatersumo pari a € 60,00er allievo iscritto, per
interventi con durata corsuale inferiore o ugudle 800 ore e ad € 120,00 per allievo negli altri
casi.

In tale voce e possibile imputare, per la partitiile all'attivita cofinanziata, anche il costicbeni

a utilitd ripetuta che siano stati assoggettath déduzione integrale delle spese di acquisizione
nell'esercizio (beni di valore complessivo infeeaad Euro 516,46 IVA esclusa, incluse licenze
d'uso per software nel caso l'acquisto si rend@ssacio per lo svolgimento delle lezioni ). In
particolare, sara possibile imputare la quota pdetecosto corrispondente al periodo di utilizzé de
bene per l'attivita formativa cofinanziata.

Materiale didattico in dotazione individuale ai pacipanti.

Possono essere riconosciute le spese relativeqaii&io di materiale didattico di utilizzo corrente
(quaderni, penne, ecc.)

Sara riconosciuto un costo massimo per materialattito in dotazione individuale ai partecipanti
pari ad € 40,00 per allievo per allievo iscritt@y [interventi con durata corsuale inferiore o ugual
alle 100 ore e ad € 60,00 per allievo negli al#sicA tale limite si potra motivatamente derogare
sede di preventivo individuando materiali didatdestinati a profili specialistici di carattere riexm
manageriale.

Libri e pubblicazioni

Sono da imputare solamente le spese per l'acqdist@lumi e altre pubblicazioni a scopo di
sussidio didattico in misura massima pari ad unecper allievo.

Altre spese per attivita di sostegno all’'utenza

Nel caso di progetti riferibili al’Asse Ill e n&laso di soggetti disabili inseriti in percorsi ribgli

ad altri Assi, possono essere riconosciuti altreromelativi ad azioni di accompagnamento (o
servizi), debitamente motivati con riferimento abtaratteristiche dell’'utenza ed agli obiettivi
formativi, idonei a rendere possibile o favoriradtesso al processo di apprendimento per soggetti
altrimenti condizionati o limitati per ragioni draine personale o sociale.

MACROVOCE B3
DIFFUSIONE RISULTATI

A questa macro-voce sono riconducibili gli onerngessi a incontri e seminari, elaborazione
reports e studi, pubblicazioni finali, ecc., qualdali azioni di diffusione siano giustificate da
finalitd di sistema connesse alla promozione euslifine di contenuti o di risultati giudicati

dall’Amministrazione provinciale quali particolarmte significativi per innovativita.

MACROVOCE B4
DIREZIONE E CONTROLLO INTERNO

92



Trattasi di costi connessi a personale cui sonalaif compiti di direzione, coordinamento,
valutazione e segreteria del progetto.

Il costo orario di detto personale se intesawa determinato come precedentemente indicat® (vo
analitica B1.1) per i docenti dipendenti dal soggettuatore; tale costo orario sara poi moltigbca
per il numero di ore di effettiva prestazione retainente al corso.

Sono ammesse le spese di viaggio, effettuato peivaw® esigenze connesse al processo di
apprendimento delle attivita formative, per il parale interno unitamente alle spese di vitto e
alloggio nei limiti dei massimali di costo previgter gli allievi. Per lo stesso personale interno,
inoltre, le spese di trasferta relative a viagfgttfiati per motivate esigenze connesse al proatisso
apprendimento delle attivita formative, possorgeaes ammesse nel rispetto dei vincoli contrattuali
degli Enti di appartenenza.

Se si tratta di personale esternon funzioni analoghe a quelle sopraindicate,apporto di
collaborazione deve essere precedentemente regidaspposito contratto (lettera di incarico -
lettera di accettazione), in esso e chiaramenteatal la natura della collaborazione richiesta, il
numero ore di impegno ed il compenso orario, daniersi comprensivo di spese di viaggio, vitto
ed alloggio.

Le modalita di regolazione di tale rapporto di abtirazione e i compensi orari sono gli stessi
previsti per la collaborazione del personale dazesterno.

Parametri di costo

La spesa riconosciuta cumulativamente per speperdonale non docente utilizzato per finalita di
direzione, valutazione, coordinamento del progattimché per monitoraggio fisico-finanziarig e
per la segreteria del progetto € determinata cerammlilo un compenso orario onnicomprensivo
massimo pari a € 42,00 per il monte ore determaisatondo i seguenti criteri:

- un massimo di ore dimpegno pari 40% della durata della formazione complessiva, se
guest'ultima e superiore alle 800 ore, nel rispettmunque del limite massimo @60 ore

- un massimo di ore d'impegno paric@% della durata della formazione complessiva, setque
compresa tra le 200 e le 800 ore, nel rispetto came del limite massimo @20ore

- un massimo di ore d'impegno paril@0% della durata della formazione complessiva, setques
e compresa tra le 40 e le 200 ore, nel rispettoucgue del limite massimo @0 ore;

- un massimo di ore di impegno paril20% della durata della formazione complessiva, setques
e inferiore alle 40 ore, nel rispetto comunquelidgte massimo d#0 ore

[72)

| limiti massimi di ore di impegno cosi calcolabmpossono subire variazioni in incremento.

MACROVOCE C
COSTI INDIRETTI

Ai sensi dell’art. 11.3 del reg. 1081/2006 e d&Narma generale per '’Ammissibilita della spesa”,
in caso di sovvenzioni, sono riconosciuti i cortliretti su base forfetaria fino ad un massimo del
20% dei costi diretti di un’operazione.
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Nello specifico, la “Norma generale per 'Ammiséitai della spesa” prevede che “Per il FSE le
spese indirette potranno essere dichiarate sufbeséaria, entro il limite del 20% dei costi ditiet
ai sensi dell'art. 11 del Regolamento (CE) N.10808& e nel rispetto delle condizioni stabilite
dall’Autorita di gestione, fermo restando che, @ila di rendicontazione di tali spese, i costi tjret
Su cui le stesse sono state forfetariamente cédcamno debitamente giustificati dai beneficiari.

Sulla base della nota interpretativa della CE prieda nell’ambito della riunione del 29 maggio
2007 a Bruxelles del gruppo tecnico di lavoro, gsstvamente trasmessa dalla DG Occupazione
con nota NVDP D(2007)21614 del 22 ottobre 2007mterestando la possibilita per ciascuna
Autorita di gestione di individuare elementi pitstrétivi, di seguito si riportano i requisiti mimi

per il riconoscimento dei costi indiretti dichiarsti base forfettaria:

- l'operazione o il progetto € gestito sotto formaavvenzione;

- I'’Autorita di gestione ha espressamente previséd,pnopri dispositivi di attuazione o
negli avvisi pubblici, la possibilita di riconoseeri costi indiretti dichiarati
forfetariamente, precisandone le condizioni di agsibilita;

- se il tasso di forfetizzazione varia a secondatgbel di operazione, dei beneficiari,
dellammontare o del tipo di sovvenzione interess8Autorita di gestione ha fornito
indicazioni sul tasso da applicare (comunque n@esore al 20% dei costi diretti);

- lautorita di gestione individua nei propri attiggrammatori/dispositivi di attuazione il
valore della percentuale di forfetizzazione;

- il beneficiario dell'operazione e stato selezionatm procedura di evidenza pubblica,
diversa dalla gara d’appalto;

- l'opzione di dichiarare i costi indiretti su bas@fétaria deve riguardare I'operazione
nella sua totalita;

- il ricorso all’'opzione non deve avere come consagaein aumento artificiale dei costi
diretti né di quelli indiretti;

- qualunque riduzione dei costi diretti comporta unduzione proporzionalmente
corrispondente dellammontare dichiarato su badettria;

- qualora l'operazione generi entrate, queste dewssere dedotte dal totale dei costi
dell’'operazione (diretti e quindi proporzionalmeateche sugli indiretti).

Per i costi indiretti su base forfetaria ai sensi dll’'art. 11 comma 3.b del regolamento del FSE
non é richiesta la giustificazione della spesa né isede di rendicontazione né in sede di
controllo.

La Provincia Autonoma di Trento con I'adozione geesenti “Criteri” definisce 'ammontare dei

costi indiretti a computazione forfetaria pari @2 dei costi diretti, a valere per ciascuna azione
avente contenuto formativo gestita da organismicamcessione o attuata con il contributo
comunitario. Tale percentuale non viene differefaziger tipologia di intervento né per target di
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riferimento. La percentuale viene determinata aeifhontare indicato sulla base della media
storica di questa fattispecie di oneri.

Le modalita ed i limiti di applicazione di tale dssizione sono contenuti nel “vademecum” e nella
“Norma” nazionali.

| costi riferibili, per natura, alla fattispecie @same sono, a titolo esemplificativo:
» costi per tenuta e gestione della contabilitar{edivili e fiscali);
» costi per la tenuta del CC bancario dove devoneresffettuate tutte le operazioni relative
alla gestione dei progetti;
» costi per servizi ausiliari (centralino, portinergc.);
» costi per pubblicita istituzionale;
» costi per forniture d’ufficio;
e costi per imposte;
» costi per manutenzioni di locali, attrezzature,.ecc
» costi che solo con dei “criteri di imputazione irsdii” risultano riferibili all'operazione;
 costi riferibili al progetto ma non sopra indicpérché di difficile prova;
» oneri per le fidejussioni bancarie o assicurative;
* marche da bollo;
* ecc.

14.5.2 REGIME SEMPLIFICATO

Per la preventivazione e consuntivazione degli iodiegestione, in alternativa al regime
ordinario, l'avviso alla presentazione delle ipotgsogettuali/programmazione annuale puo
prevedere la facolta di optare per un regime sditgid. In questo caso, sara chiamato a rispettare
sia in sede di preventivazione che di consuntivezipparametri di costo per ora di formazione
definiti di volta in volta, per ogni tipologia diperazione, nell’avviso alla presentazione delle
ipotesi progettuali/programmazione annuale (sosafmente si sostituisce il necessario rispetto di
parametri e soglie per voce di spesa con il rispditun solo parametro di costo per ora di
formazione).

Si ricorda che comunque il rendiconto dovra essegelarmente predisposto secondo le
macro voci e voci di spesa indicate per il regimgir@ario, anche se I'unico parametro vincolante
sara in questo caso quello del costo ora di forameziDovra inoltre essere applicata la distinzione
fra oneri diretti e oneri indiretti, con la regolantazione pertinente.

14.6 RENDICONTAZIONE DELLE SPESE AMMISSIBILI

Premessa e definizioni

Per rendicontazione si intende l'insieme degli aoiementi richiesti ai Soggetti attuatori
(concessionari o beneficiari di contributo) volticansentire alla Provincia I'accertamento del
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corretto utilizzo dei finanziamenti e contributinessi e la conseguente erogazione del saldo finale
dei medesimi.

Si distinguono due modalita di rendicontazione déendersi in termini di diversi
adempimenti di predisposizione dei rendiconti e atintrollo da parte della Provincia:
rendicontazione degli Enti pubblici e rendicontaEattraverso la presentazione del consuntivo di
gestione.

Si ricorda che, nel caso il Soggetto attuatorereheiario di contributo sia costituito da un
raggruppamento temporaneo, i rapporti sono mariteount la societa capofila che sara tenuta a
formalizzare tutti gli atti, anche quelli relatialla rendicontazione. Per un trattazione piu sjecif
si veda il paragrafo relativo alla modalita di do@ntazione.

Prima di specificare le singole modalitd tracciamma panoramica generale

sulllammissibilita dei costi e sulle modalita dicdmentazione delle spese valida per tutte le
tipologie di rendicontazione.

Ammissibilita dei costi e modalita di documentazdatelle spese

Quanto presentato di seguito, rappresenta unaonersesa, se possibile, piu esplicita delle
indicazioni contenute nella normativa comunitarinagionale in merito ai criteri di ammissibilita
delle singole fattispecie di costi.

Di seguito sono inoltre esplicitate le modalita dbcumentazione e prova della spesa
sostenuta perché questa possa essere considenaissiite.

a) Principi generali relativi all'ammissibilita dei i

Di sequito si riassumono quelli che sono i prinGgmdamentali relativi al’ammissibilita in
generale di qualsiasi fattispecie di costo al fmamento comunitario.

Nel fare questo ci si avvarra di quattro “fontiadargamente impiegate negli altri paragrafi:
» 1l testo dei Regolamenti comunitari;

» le norme nazionali;

» il vademecum nazionale sui costi ammissibili;

» i principi generali in materia di contabilita.

La fonte piu specifica € rappresentata sicuramggtévademecum” gia richiamato.
Questo richiama i sequenti principi generali:

Nello specifico, il costo, per essere ammissilalisje:

- riferirsi temporalmente al periodo di vigenza dabhziamento del PO e nello specifico essere
sostenuto tra il 1° gennaio 2007 e il 31 dicemi@r&x2

- essere pertinente e imputabile, direttamente orettdmente, alle operazioni eseguite dai
beneficiari, ovvero riferirsi ad operazioni o prttgeiconducibili alle attivita ammissibili del
FSE codificate nell’art. 3 del Regolamento n. 12806.

essere reale, effettivamente sostenuto e contzdiiiz ovvero le spese devono essere state
effettivamente pagate dai beneficiari nellattuagodelle operazioni e aver dato luogo a
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registrazioni contabili in conformita con le dispeni normative, ai principi contabili nonché alle

specifiche prescrizioni in materia impartite datf@

- essere giustificato da fatture quietanzate o daurdeati contabili di valore probatorio
equivalente, salvo il caso previsto all’art. 11 com3 del regolamento del FSE. A tale principio
derogano infatti i costi indiretti dichiarati ricoscibili in misura forfetaria. Questi non devono
essere giustificati né risultare giustificabili. @iesumono sostenuti e tale presunzione non é
confutabile da prova contraria.

- essere stato sostenuto in conformita alle dispmsiziomunitarie, nazionali e regionali, e nel
rispetto delle politiche comunitarie in materiaadincorrenza e dei criteri di selezione fissati
nell'ambito del Comitato di Sorveglianza

Per _essere considerati ammissibili i costi devonmdj essere sostenuti in primo luogo
nell’ambito del periodo temporale di validita:
v' dellintervento,
v dell’'operazione.

Si rammenta che con “intervento” si possono defimiprogrammi operativi o i documenti
unici di programmazione, i programmi di iniziatisemunitaria, ecc.

Con il termine di “operazione” si definisce ognsi@me di azioni o progetti realizzati dai
beneficiari finali degli interventi.
Entrando nello specifico, le spese devono essateraatie in un periodo compreso tra la data
di approvazione del progetto da parte dell'autarittnpetente e la fine dell'azione prevista. Fanno
eccezionea tale principio:

» le spese di preparazione dell'attivita finanziatee gopossono risalire fino alla data di
AVVISO alla presentazione delle proposte formatlta Provincia Autonoma di Trento.

» le spese successive alla fine dell'attivita coeseaimprendenti gli eventuali esami finali, le
eventuali azioni di accompagnamento, di valutazioeec., nonché gli adempimenti
amministrativi e contabili fino alla rendicontazefinale.

In caso di fatture recanti date posticipate rigpatjuella del termine dell'intervento formativo,

fara fede la causale che dovra richiamare espresgania predetta azione ed il periodo di
svolgimento della stessa.

Un costo per essere ammissibile deve poter esdergor ad una azione ammissibile
prevista nei presente documento di “Criteri”. Ocedn tale senso rifarsi al criterio di “inerenza”:
vi deve essere una relazione specifica tra costensati ed operazioni svolte.

Il costo deve risultare “pertinente ed imputabil@l’azione ammissibile, deve cioé risultare

direttamente connesso all'azione.

Per la categoria dei costi indiretti si individuarseguenti concetti di inerenza:

* per i costi indiretti di progettauna inerenza specifica del costo, ma non esduiprogetto, in
quanto la stessa risorsa puo essere utilizzatpipg@rogetti;

e per i costi indiretti di funzionamento (costi geslér una inerenza generale al progetto, legata al
mantenimento ordinario della struttura che conséntealizzazione di tutti i progetti che vi si
svolgono.

Posta la potenziale molteplicita delle soluziomjanizzative che possono essere adottate per
realizzare una azione ammissibile (diversa compmsez ed organizzazione dei fattori della
produzione impiegabili) anche la composizione atité dei costi conseguenti non puo che essere
diversa: questi risultano ammissibili in quantoedlaamisura in cui sianoconseguenzaancorcheé
non “obbligata” ma esclusiva dell'azione realizzata
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I costi ammissibili sono solo quelli poi relativd aina azione anchegéograficamenté
ammissibile Ai fini del riconoscimento della spesa dal puribp vista geografico, risulta di
particolare rilevanza il principio di “riferibilita Un riferimento a tale principio e rinvenibile Ifee
nota della Commissione (DG Occupazione Prot. N.50@4di data 21.03.07) “ [...] preme
richiamare l'attenzione delle Autorita di gestiosid fatto che ai fini del’lammissibilita le attieit
finanziate devono produrre un beneficio per i territitolari delle risorse utilizzate. [...]". Un sto
e “riferibile” ad un PO nella misura in cui attengdinee di intervento a valere sul PO medesimo ed
i cui benefici siano ad esso riconducibili, a predere dal luogo di realizzazione delle azioni, di
emissione del titolo di spesa e di conservaziotie d&esso.

Il principio delleffettivita" del costo € uno dei principi fondamentali pergoajualificare
in generale un costo anche come “ammissibile”. Talacipio € peraltro derogato dallo stesso
Regolamento comunitario qualora I'Autorita di gesg opti per la riconoscibilita dei costi indiretti
in termini forfetari.

Si qualificano quali “effettivi” quelli corrisponai a “pagamenti effettuati’, disponendo
che solo questi ultimi configurano costi ammissifgiuelli che di seguito definiremo come costi
“reali”).

Un costo € “reale”, a differenza di un costo dedirffigurativo”, quando assume l'identita
di costo dal punto di vista “ragioneristico”. Sedontale punto di vista il costo é infatti
semplicemente unirisieme di prezzi pagati al fine di rendere possibile la realizzazioneudia
determinata attivita.

Nel rispetto della normativa vigente, i costi pss&re ammissibili, ad esclusione degli oneri
riconoscibili in termini forfetari, devono aver datuogo adadeguate registrazioni contabilicioe
conformi alle disposizioni di legge, ai principi rtabili, nonché alle specifiche prescrizioni in
materia impartite dalla struttura provinciale comgpée in materia di fondo sociale europeo. La
verifica rendicontuale pud sempre estendersi ordimente all’esame delle registrazioni contabili
civilistico-fiscali del Soggetto attuatore compratia costi imputati al progetto.

| pagamenti effettuati dai soggetti attuatori, adl@sione degli oneri indiretti, devono essere
comprovati dafatture quietanzate. Ove ci0 non sia possibile, tali pagamenti devassere
comprovati da documenti contabili aventi forza @tobia equivalente (costi giustificati). | costirpe
risultare ammissibili in generale devono pertargseee “provati”’ (si veda quanto detto al paragrafo
relativo alla modalita di documentazione delle spes

Per poter essere considerati ammissibili in geaefatosti diretti non solo devono essere
sostenuti, imputati, provati, ecc. in conformiteaalormativa europea in materia di Fondi strutiural
ed in particolare del Fondo Sociale Europeo, maarmelle altre norme comunitarie, nazionali e
regionali.

In particolare i costi sono legittinsie sostenuti in conformita anche delle leggi in matia fiscale
e contabile

In ogni caso lillegittimita deve configurarsi qealviolazione di legge o di altra
disposizione imperativa

Infine possono essere riconosciuti solo costi gteniei presenti “Criteri”, nonché nei limiti
definiti.
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Cioe i costi sono ammissibili solo se contenutilimeiti stabiliti (per natura e/o importo) neglitat
amministrativi di finanziamento adottati dalla $tawa provinciale competente.

b) Condizioni di ammissibilita.

In determinati casi, i costi per essere ammissiibdvono rispettare determinategole
specifiche di ammissibilita

Tali regole si trovano nel “vademecum” in precederniprodotto.

| costi non giudicati ammissibili dai presenti “@ni” lo sono a prescindere da eventuali
altre disposizioni piu estensive previste nellenmative comunitarie o nazionali.

C) Modalita di tenuta dei dati contabili e apertudal conto corrente bancario dedicato.

Ai sensi dell’art. 60 del Regolamento (CE) 1083/0@ gestione finanziaria delle attivita
FSE deve essere effettuata attraverso un sistemzordabilitd separata o una codificazione
contabile adeguata. Ulteriori dettagli e la speaiftlelle modalita di attuazione di tale prescriejon
ai sensi del Regolamento provinciale, concernebisciplina del coordinamento e dell’attuazione
degli interventi della Provincia cofinanziati dairilo Sociale Europeo”, sono di seguito specificati.

Sempre secondo quanto disposto nell’art. 21 comnuel4Regolamento citato, tutta la
gestione finanziaria degli interventi cofinanziatal FSE dovra essere effettuata dal Soggetto
attuatore o beneficiario del finanziamento, utdimdo un conto corrente bancario appositamente
dedicato. Resta fermo per quanto riguarda i soiggeltblici il rispetto della normativa vigente in
materia di tesoreria. Ogni movimento contabile doavere nella descrizione della causale uno o
piu interventi FSE chiaramente indicati (denominagi o codice) con la specifica della riferibilita
agli interventi richiamati. A tal proposito si rigano, di seguito, alcune prescrizioni:

* Ogni soggetto che abbia a gestire delle risorsé=detio sociale europeo deve farlo su un
conto corrente bancario o postale specifico (naess&ariamente distinto per progetto), tale
conto dovra essere denominato: conto per la gestiboperazioni cofinanziate dal Fondo
sociale europeo;

» |l conto corrente deve risultare accessibile vianmet (per sola visione) alla Provincia,

* |l conto corrente deve essere fruttifero di intsres misura non inferiore alle condizioni
medie di mercato;

» Gliinteressi a credito, al netto degli interesdiehito, saranno computati quali entrate;

* La registrazione di una partita in dare sara seffile a comprovare I'avvenuto pagamento
del relativo importo;

* Nel conto corrente dovranno essere computate gmoamioni attinenti al finanziamento
concesso;

* Nel caso di movimentazioni miste, cioé relative aiaoperazioni cofinanziate che ad altre,
gueste potranno tanto essere effettuate sul cartéapgestione di operazioni cofinanziate
dal Fondo sociale europeo da cui dovranno essereagé con delle rimesse in avere le
guote computate in contabilita quali non riferilalle azioni cofinanziate oppure potranno
essere effettuate su altro conto corrente del gestin imputazioni a debito per le quote di
costi diretti riferibili all'intervento (in questitimo caso la semplice presentazione
dell'estratto conto non costituira quietanza sidgfite per “giustificare” tali
movimentazioni);

* Le spese di apertura e tenuta del conto non pairassere considerati dei costi diretti ma
saranno considerate gia virtualmente computate aegfi indiretti forfetizzati;
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e Tutti i costi imputati nel c/c dedicato FSE dovranasserecosti diretti e la relativa
documentazione di spesa dovra contenere il riferimspecifico del singolo intervento;

» |l Soggetto attuatore puo, se necessario, effettonvimenti in entrata sul c/c dedicato FSE
con versamenti propri, nessuno vieta peraltro wesigne del conto corrente in scopertura
(ovviamente garantita da affidamento);

» FE’ possibile effettuare pagamenti dal c/c dedidaBE tramite POS (pago bancomat) per
pagamenti di importi oggettivamente di piccole diasieni; non é possibile I'utilizzo di
carta di credito.

» Dopo l'erogazione del saldo, da parte dellAdG ® psevisto, da parte dell’Ol, il Soggetto
attuatore puo stornare dal c/c dedicato FSE I'axadatcifra residua riferita a eventuali costi
indiretti.

e Ai fini dell'ammissibilita delle spese potranno ess riconosciute anche spese pagate al di
fuori del conto corrente dedicato quali:

- le spese per attivita di progettazione sostenuit@agpdell’attivazione del percorso
formativo;

- le spese direttamente sostenute dai consorziatasel di progetto affidati in gestione
a Consorzi;

- altri casi valutati e concertati con il responsaloiella struttura provinciale competente
in materia di Fondo Sociale Europeo.”;

Si rammenta che un conto corrente dedicato doweresttivato per la gestione di tutte le
spese connesse all’attuazione dell’azione prodettsalo se si dara luogo alla richiesta, da parte
del Soggetto attuatore, di anticipi o stati di @anento al’Amministrazione provinciale.

d) Modalita di documentazione delle spese

In linea generale, i pagamenti effettuati dai beei devono essere comprovati da fatture
quietanzate o da altri documenti contabili avemtz& probatoria equivalente.

Quando a monte dell’operazione il titolo ha natcoatrattuale, i pagamenti effettuati dai
beneficiari devono essere comprovati da fatturetgazate rilasciate secondo le disposizioni dei
contratti sottoscritti.

Quando a monte dell'operazione il titolo ha natoomcessoria, i pagamenti eseguiti dai
beneficiari devono essere comprovati mediante deatingiustificativi di spese effettivamente
sostenute da questi. Il beneficiario € tenuto adladicontazione dei costi diretti e indiretti
effettivamente sostenuti in connessione con |'edeog dell'operazione, attraverso la

presentazione di idonei giustificativi di spesa.

In caso di gestione diretta, i pagamenti eseguaitilekneficiari devono essere comprovati
mediante spese effettivamente sostenute da questi.

Per i costi indiretti dichiarati su base forfetaig@ sensi dellart. 11 comma 3.b del
regolamento del FSE non € richiesta la giustificagidella spesa in sede di controllo.
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In caso di aiuti di stato, i pagamenti eseguiti blaneficiari che realizzano un progetto e
ricevono l'aiuto pubblico devono essere giustificain apposita documentazione che dia prova che
laiuto concesso dallorganismo sia stato effettnemte impiegato per la realizzazione del
progetto o per il raggiungimento della finalitaldglto. Cosi ad esempio, nella fattispecie di @iut
all’assunzione, i pagamenti eseguiti dai beneficipossono essere comprovati attraverso
presentazione della documentazione utile a dimeski@ssunzione.

In ogni caso, l'intero costo che ha costituito &sé di calcolo deve essere documentato con
giustificativo in originale.

Piu in particolare si terra conto di:

a) documento che origina la prestazione o fornjtura

b) documento che descrive la prestazione o fommitur

c) documento che attesta I'avvenuto pagamento jpiedazione o fornitura,

a) siintende:

a.l. lettera d'incarico e di accettazione per bolatori esterni;
a.2. ordine di servizio per collaboratori interni;
a.3. ordinazione di fornitura;

b) siintende:
b.1. notula o parcella con descrizione dell'ati\st/olta rilasciata dai collaboratori esterni
non soggetti ad IVA,
b.2. prospetto paga (cedolino) e dichiarazioneedponsabilita rilasciata dai collaboratori
interni;
b.3. fattura con descrizione dell'attivita svolta della fornitura effettuata rilasciata
rispettivamente dai collaboratori esterni soggedtiVA o dai fornitori;

c) siintende:
c.1l. bonifico bancario, estratto conto dei pagamefféttuati tramite banca, o altro tipo di
guietanza attestante I'avvenuto pagameltm € ammesso il pagamento in contanti

Non é ritenuta ammissibile come modalita di pagameutilizzo della compensazione contabile.
Dal punto di vista formale la documentazione:

- deve essere esibita in originale;

- deve recare una data riferita al periodo di tempaui si e svolta I'azione finanziata (fatta
salva le eccezioni previste);

- deve essere redatta in modo analitico con l'intbceezdell'azione finanziata cui si riferisce

- deve essere in regola dal punto di vista fiscale

- le fatture devono recare, inoltre, in dettagliovieci che concorrono alla formazione del
prezzo finale delle forniture o delle prestazidgen{pi, costi unitari e totali, ecc.).

Ogni giustificativo di spesa deve essere accompagdtala relativa quietanza che si intende
per acquisita in presenza alternativamente di guiaicato al punto ¢ precedente.

Per le operazioni di pagamento a mezzo banca (ima)o I'esibizione dell'estratto conto
costituisce ulteriore prova che il pagamento ét@fEmente avvenuto.
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Per quanto riguarda eventuali incarichi a persapendienti dalla P.A., la spesa relativa puo
essere riconosciuta solo se il Soggetto attuatoae vhrificato I'adempimento, da parte
dell'incaricato, a quanto prescritto dalla leggel®302 n. 421 e dall'art. 58, commi 6 e 7, del D.
L.vo 03-02-1993 n. 29 e s.m. nonché dal DecretdPdesidente della Giunta Provinciale di Trento
del 30/11/98 n. 309-111/LegAutorizzazioni allo svolgimento di attivita e inmczhi compatibili
con il rapporto di pubblico impiego”.

L'eventuale eccedenza di costo rispetto all'impddiale approvato resta a carico del
Soggetto attuatore.

Si considerano entrate da dedurre dal costo tataléntervento formativo gli eventuali
ricavi derivanti dalla cessione remunerata di ptb@do servizi realizzati nel corso dell’azione.

Per la documentazione richiesta a rendiconto n@ppgiica la normativa di cui alla D. Lgs
30 giugno 2003, n. 196 ai sensi dell’'art. 24, carimlettera a), recante "Tutela delle persone e di
altri soggetti rispetto al trattamento dei datiqoerali”.

Nel caso il Soggetto attuatore sia un ConsorzioEunte Bilaterale, un raggruppamento
temporaneo, un’associazione o0 una societa appateeaé un gruppo, le prestazioni eseguite dai
soggetti consorziati/associati, soci 0 collegatitoollati al Soggetto stesso, sono documentabili
come fossero spese interne dirette del Consorzigg Bilaterale, raggruppamento, ecc.. |
documenti contabili per il riconoscimento della spedovranno essere intestati alle imprese
aderenti.

e) Rendicontazione da parte degli Enti pubbilici.

Gli Enti pubblici effettuano la rendicontazione @nsi dell’'articolo 22, comma 3, del
Regolamento provinciale di cui al DPP n. 18-125/lgiglata 09/05/2008) mediante presentazione
del provvedimento dell’organo competente che distcaelle spese effettivamente sostenute con
riferimento alle attivita finanziate o affidate gestione e che certifichi 'avvenuto rispetto insdli
gestione e consuntivazione della normativa, detbegdure, degli standard e dei parametri di costo
stabiliti dai competenti organismi provinciali, m@zali e comunitari.

Il Soggetto attuatoreentro 75 giorni dal termine delle azionj deve presentare alla
struttura provinciale competente, unitamente apgebevedimento, la seguente documentazione per
il riconoscimento delle spese e il pagamento deltieuale saldo:

- la “ Dichiarazione finale”;

- la “Relazione sulle attivita realizzate”, contatee la relazione sull'andamento del corso, i
prospetti riepilogativi della frequenza e delleatse attivita svolte, il “Rendiconto generale
delle spese”;

- la dichiarazione sostitutiva di atto notorio cleertifichi che, per lo svolgimento
dell'intervento oggetto di finanziamento, il Soggetattuatore non ha usufruito di altre
agevolazioni previste da leggi provinciali o pubb& in generale;

- la dichiarazione sostitutiva di atto notorio, @edo un modello predefinito, che certifichi la
corretta maggiorazione dei costi effettivamentdesudi dal delegato.
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Qualora il Soggetto attuatore risulti impossibilitaa presentare la documentazione nei
termini sopra indicati, questi possono essere gairger un massimo di 30 giorni su motivata
richiesta presentata entro la predetta scadenzatrutiura provinciale competente si riservera di
effettuare eventuali contestazioni al Soggettoaddite entro 60 giorni dalla richiesta stessa.

La Provincia effettuera il controllo sui titoli chkmmprovano le spese sostenute dagli Enti
pubblici, con riferimento ad un campione di almeh@0% degli interventi. Tale controllo sara
effettuato, su richiesta della Provincia, pressselde legale del Soggetto attuatore ovvero presso |
sede formativa accreditata. Di tali controlli vema redatti appositi verbali di verifica.

f) Rendicontazione mediante consuntivo di gestione.

Ai sensi dell'art. 22, comma 2., del Regolamentwinciale di cui al DPP n. 18-125/Leg. di

data 09/05/2008, “la rendicontazione e effettuatdiante la presentazione del consuntivo di
gestione, non accompagnato dai titoli di spesdifjaegivi”.

Il Soggetto attuatoreentro 75 giorni dal termine delle azionj deve presentare alla
struttura provinciale competente la seguente dootem@ne per il riconoscimento delle spese e |l
pagamento dell’eventuale saldo:

- la “ Dichiarazione finale™;

- la “Relazione sulle attivita realizzate”, contatee la relazione sull'andamento del corso, i
prospetti riepilogativi della frequenza e delleaise attivita svolte, il “Rendiconto generale
delle spese”;

- la dichiarazione sostitutiva di atto notorio cleertifichi che, per lo svolgimento
dell'intervento oggetto di finanziamento, il Soggetattuatore non ha usufruito di altre
agevolazioni previste da leggi provinciali o pubbg in generale;

- I'ultimo estratto del conto corrente bancaridiziato per la gestione finanziaria;

- la dichiarazione sostitutiva di atto notorio, @edo un modello predefinito, che certifichi la
corretta maggiorazione dei costi effettivamentdesugi dal delegato.

Qualora il Soggetto attuatore risulti impossibititea presentare la documentazione nei
termini sopra indicati, questi possono essere gadrg@er un massimo di trenta giorni su motivata
richiesta presentata entro la predetta scadenzatrutiura provinciale competente si riservera di
effettuare eventuali contestazioni al Soggetto @tite entro 60 giorni dalla data di ricevimento
della richiesta stessa.

Prima dell'erogazione del saldo la struttura prowle competente effettuera la verifica sulla
documentazione e sulla totalita dei titoli che coovano le spese sostenute quali costi diretti. Tale
ultimo controllo sara effettuato, su richiesta deftirovincia, presso la sede legale del Soggetto
attuatore ovvero presso la sede formativa acctedifa tali controlli verranno redatti appositi
verbali di verifica.

| titoli di spesa, che saranno conservati a cutaSoggetto attuatore, saranno costituiti da
documenti regolari dal punto di vista fiscale, stéti al gestore del progetto (nel caso il Soggetto
attuatore sia un Consorzio, un Ente Bilateraleraggruppamento temporaneo, un’associazione o
faccia parte di un gruppo (societa collegata o roflata), i documenti contabili per il
riconoscimento della spesa relativa a prestazisegete dalle imprese aderenti, dovranno essere
intestati alle stesse), quietanzati ed imputabiiragetto formativo realizzato dallo stesso Sofget
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entro le date stabilite. Al fine di consentire a ptovvede al riscontro amministrativo-contabile di
poter desumere tutte le notizie riguardanti le spesposte, tale documentazione deve essere
archiviata in modo completo e ordinato, secondodelalita di seguito specificate.

| titoli di spesa riferiti all'attivita possono &ss conservati nel sistema contabile, senza
necessita di riunirli in un unico fascicolo. A riebta della Provincia, il Soggetto attuatore dovra
infatti estrarre i documenti interessati alla vieafcontabile ordinatamente e compiutamente.

La contabilita del Soggetto attuatore deve essgpeata al fondamentale criterio della
massima trasparenzae pertanto, quand'anche i Soggetti attuatori natiiZzino un sistema
contabile distinto”, devono comunque predisporraé’'ddeguata codificazione contabile che
consenta di ottenere I'estratto analitico di tigt#gansazioni che sono staiggetto dell’intervento”
con puntuali richiami che rendano agevole e rajdidiscontro fra contabilita generale e specifico
estratto, nonché fra questo e le prove documentali.

La documentazione costituita dai titoli giustificatvi delle spese sostenute, cosi come i
registri di presenza e le dispense delle attivittofmative, deve essere conservata dal Soggetto
attuatore per almeno 15 anni Lo stesso deve metterla a disposizione delldtsteuprovinciale
competente in qualsiasi momento secondo le modatithieste, anche nella sede
dellAmministrazione. Presso la sede del Soggettoatore, prima dell’erogazione del saldo, la
medesima struttura provinciale competente effedtilerontrollo su tale documentazione.

Si ribadisce che nel caso il Soggetto attuatoreusiaConsorzio, un Ente Bilaterale, un
raggruppamento temporaneo, un’associazione o famaite di un gruppo (societa collegate o
controllate), i documenti contabili per il riconasento della spesa relativa a prestazioni eseguite
dalle imprese aderenti dovranno essere intestatstdsse, con gli obblighi sopra richiamati.

S 10.La mancata esibizione dei titoli di spesa compart revoca del finanziamento concessa.

S 11.Qualora dal controllo effettuato emergano diffaémnell'attivita di gestione rispetto gi
criteri impartiti dalla Provincia, la Provincia megima non riconoscera, in sede di erogazione del
saldo, la spesa corrispondente alla prestaziofia quota di intervento contestato.
In ogni caso, qualora la spesa riconoscibile aigegel controllo rendicontuale risulti inferiordaa
somma delle quote gia erogate a titolo di statavdinzamento, la Provincia provvede al recupero
delle somme indebitamente corrisposte, rivalendqaglora ne ricorrano le condizioni, sulle
garanzie fidejussorie. Il soggetto attuatore etmnnoltre, a versarentro 30 gg dal riceviment
della richiesta di restituzione della Provinciaitamente agli importi indebitamente ricevuti, anche
gli interessi legali calcolati a partire dalla datal'ultimo mandato di pagamento effettuato a suo
favore dal’Amministrazione provinciale riferito lalltimo stato di avanzamento richiesto,
sempreche tale importo sia superiore all'importgaitp di restituzione. Qualora, invece, I'impofrto
ricevuto a titolo di ultimo stato di avanzamenta siferiore alla somma oggetto di restituzione, il
calcolo degli interessi dovra essere effettuatsagliente modo:
— interesse legale corrente calcolato a partire didla dell’'ultimomandato di pagamento sulla
guota ricevuta con il medesimo mandato a titololtino stato di avanzamento;
— interesse legale corrente calcolato a partire dddta del_penultimanandato di pagamento
(riferito all'importo erogato a titolo di penultimstato di avanzamento) sulla rimanente quota
dovuta;

e cosi via, fino a copertura dell'importo totale reatituire. La data finale di riferimento per|i
calcolo degli interessi € la data dell’avvenutose@enento compresa.
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Similmente, nel caso in cui il Soggetto attuatakmomento della presentazione della
"Richiesta liquidazione quota a saldo" dovesse idiahe una parziale utilizzazione dei fondi
pubblici gia percepiti a titolo di stato di avanzmto per la realizzazione dell'azione finanziata,
dovra contestualmente presentare attestazionaweiuta restituzione dell'importo inutilizzato.
La restituzione sara effettuata a mezzo versamarto/c postale n° 295386, intestato al Tesoriere
Provincia Autonoma di Trento — UNICREDIT BANCA Sap— Via Galilei, 1 — Trento, o mediante
versamento sul c/c n°® 000003774828, IBAN IT 12 Z®(B 01820 000003774828 presso il
medesimo Istituto bancario, indicando come cau$Blestituzione di somme percepite e non
utilizzate del F.S.E. o di altri interventi oggetttella presente deliberazione — Cod. corso

S 12 In caso di ritardo nella consegna della documémazrendicontuale richiesta si dara luggo
alla sospensione di qualsiasi pagamento a favdr8atgyetto attuatorel quale, se in presenza di
parziale utilizzazione dei fondi pubblici percepitititolo di stato di avanzamento, sara tenuto a
versare, congiuntamente alla restituzione dell'inpoinutilizzato, anche gli interessi legali
calcolati:
a) a partire dalla data entro cui la documentazidogeva essere presentata fino a quella| del
versamento compresa oppure
b) a partire dalla data del mandato nel caso irmtanomento della ritardata consegna il Soggetto
attuatore debba ancora percepire le somme richaet#tiglo di stato di avanzamento.
In caso di mancata presentazione entro 30 giorocessivi all'invio di un formale invito a
provvedere, il rapporto giuridico di finanziamermtali affidamento in gestione con la Provincia si
intendera automaticamente estinto, con consegueat@ero delle somme erogate a titolo di stato
di avanzamento con I'applicazione degli interesgiali nei tempi e modi specificati nella misura
contrassegnata S 11.

In caso di consegna della documentazione rendiattrichiesta nei termini previsti ma |n
presenza di parziale utilizzazione dei fondi putilgercepiti a titolo di stato di avanzamento:
a) se il Soggetto attuatore non consegna contestndéé I'attestazione dell’avvenuta restituzione

dell'importo inutilizzato si dara luogo alla sosg@me di qualsiasi pagamento e sara tenuto a
versare, congiuntamente alla restituzione dell'inpoinutilizzato, anche gli interessi legali
calcolati a partire dalla data entro cui la docutaeione doveva essere presentata fino a quella del
versamento compresa;
b) se il Soggetto attuatore debba ancora percdpireaomme richieste a titolo di stato |di
avanzamento sara tenuto a versare, congiuntamiéntestituzione dell’importo inutilizzato, anche
gli interessi legali calcolati a partire dalla ddtl’accredito sul proprio conto corrente finowetia
del versamento compresa (in questo caso dovranteeeeanche copia del bonifico bancario per
I'attestazione della data valuta).

S 12.01Qualora il Soggetto attuatore, dopo la consegniarateliconto, debba completare| il
pagamento delle spese esposte e non adempia preatEizione entro 30 giorni da una formale
diffida della struttura provinciale competentespese non pagate non potranno essere riconosciute.

0) Criteri e modalita per I'esame della document&®s contabile dei rendiconti di spesa
relativi agli interventi cofinanziati dal Fondo Sate Europeo.

105



» Controllo rendicontuale relativo ad interventi fatiwi finanziati ad enti pubblici -
Rendicontazione mediante presentazione del Consuditigestione.

Le attivita di controllo da esperire, su tutte tivita realizzate, sono le seguenti:

1) controllo di tutta la documentazione di rendteaone ai sensi dell’'art. 24 del
Regolamento provinciale di cui al DDP n. 18-125/Ldigdata 09/05/2008;
2) controllo che la data di completamento del pttogsia conforme alle indicazioni della

Provincia e che, in caso di dilazione dei termisia stata ottenuta la specifica
autorizzazione provinciale, accertando il rispeigonuovi termini previsti;

3) controllo degli scostamenti fra il rendicontdleespese e il preventivo finanziario;

4) riscontro mediante i registri di corso delle digpresenza degli allievi e docenti con i
riepiloghi presentati dal Soggetto gestore;

5) controllo della tenuta di una contabilita sepmmdi separata codificazione contabile.

Le attivita di controllo da esperire sulla docunaaitne di spesa in originale, limitatamente
ad uncampione del 10%dei progetti attuati, sono le seguenti:

6) controllo del rispetto dei parametri e sogli€adsto individuati dai criteri provinciali;

7) esame integrale della documentazione di spesariginale (fatture, note, ricevute,
bollettini di c/c postale, contratti e lettere dicarico, fogli paga, titoli di viaggio di
servizi pubblici, bonifici, estratti conto bancamgcc.), ai fini del controllo della
effettivita della spesa;

8) per i documenti di spesa che riguardano I'adquds la predisposizione di materiali
didattici, riscontro con copia del materiale stesso
9) esame delle singole spese in relazione alla laggo formale del documento,

all'inerenza diretta della spesa all'interventoJaabkua riconoscibilita secondo la
normativa comunitaria, nazionale e provinciale mablile, al suo effettivo
sostenimento entro il periodo previsto nel proveeshto di approvazione del
finanziamento;

10) verifica del rispetto delle procedure stabilitei presenti “Criteri” in ordine
all’acquisizione di beni e servizi;
11) i documenti originali visionati, esclusi quelélativi a costi indiretti, debbono essere

contrassegnati con un timbro da parte del revisorgabile che individui le quote di
spesa imputate.

A fronte delle attivitd esperite dal revisore, leoncia mantiene la piena titolarita e
responsabilita per le seguenti attivita:
a ricevimento dai Soggetti gestori dei rendiconti;
b. coordinamento dell’'organizzazione delle veri@égresso la sede dei Soggetti gestori;
C. approvazione delle verifiche;
d gestione del contenzioso sulle verifiche;
e liquidazione e pagamento dei saldi dei finanematirriconosciuti a rendiconto e recupero
di somme liquidate in eccedenza a titolo di acconto
front office di consulenza agli Enti gestori.

-

In relazione al punto d), nel caso le risultanzikadeerifiche siano oggetto di eccezione da
parte del Soggetto gestore, la Provincia puo iragosito incontro con i soggetti interessati ra fi
di verificare la possibilita di pervenire a una gmsizione della controversia.
In tale sede, il Direttore dell’'Ufficio Fondo Sot@aEuropeo o di altra Struttura responsabile della
gestione e finanziamento delle azioni assicura oht@addittorio tra le parti (Revisore/Ente
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rendicontante) con lo scopo di acquisire tuttiegdimenti necessari alla definizione della questione
oggetto di discussione. Ad egli spetta fornireténpretazione autentica della normativa provinciale
inerente ai costi ammissibili nonché individuaraedrretta applicazione al caso di specie.

Dell'incontro viene redatto apposito verbale cofitnoato dalla parti.

* Controllo rendicontuale relativo ad interventi fatwvi finanziati ad enti privati —
Rendicontazione mediante presentazione del Consuditigestione

Le attivita di controllo da esperirsy tutte le attivita realizzate sono le seguenti:

1) controllo di tutta la documentazione di rendiaamone di cui allart. 24, del
Regolamento provinciale di cui al DPP n. 18-125/ldiglata 09/05/2008;
2) controllo che la data di completamento del pttogsia conforme alle indicazioni della

Provincia e che, in caso di dilazione dei termisia stata ottenuta la specifica
autorizzazione provinciale, accertando il rispeionuovi termini previsti;

3) controllo del rispetto dei parametri e sogliecdsto individuati dai criteri provinciali e
dal contratto in essere con I'Ente terzo;

4) controllo degli scostamenti fra il rendicontdléespese e il preventivo finanziario;

5) controllo della tenuta di una contabilita sepmradi separata codificazione contabile.

6) riscontro mediante i registri di corso delle drgpresenza degli allievi e docenti con i
riepiloghi presentati dal Soggetto gestore;

7) esame integrale della documentazione di spesariginale (fatture, note, ricevute,

bollettini di c/c postale, contratti e lettere dicarico, fogli paga, titoli di viaggio di
servizi pubblici, bonifici, estratti conto bancamgcc.), ai fini del controllo della
effettivita della spesa

8) per i documenti di spesa che riguardano I'adquds la predisposizione di materiali
didattici, riscontro con copia del materiale stesso

9) verifica del rispetto delle procedure stabilitai presenti “Criteri” in ordine
all’'acquisizione di beni e servizi;

10) 'esame delle singole spese ha per oggettoegwlarita formale del documento,

'inerenza diretta della spesa all’intervento, lg siconoscibilitd secondo la normativa
comunitaria, nazionale e provinciale applicabilesuo effettivo sostenimento entro il
periodo previsto nel provvedimento di approvazidakfinanziamento;

11) i documenti originali visionati, esclusi quelélativi a costi indiretti, debbono essere
contrassegnati dal revisore contabile con un timtlre individui le quote di spesa
imputate.

A fronte delle attivitd esperite dal revisore, leoRncia mantiene la piena titolarita e
responsabilita per le seguenti attivita:
a ricevimento dai Soggetti gestori dei rendiconti;
b. coordinamento dell’'organizzazione delle veri@égresso la sede dei Soggetti gestori;
C. approvazione delle verifiche;
d gestione del contenzioso sulle verifiche;
e liquidazione e pagamento dei saldi dei finanematirriconosciuti a rendiconto e recupero
di somme liquidate in eccedenza a titolo di acconto
front office di consulenza agli Enti gestori.

-
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In relazione al punto d), nel caso le risultanziladeerifiche siano oggetto di eccezione da
parte del Soggetto gestore, la Provincia puo irgigosito incontro con i soggetti interessati ra fi
di verificare la possibilita di pervenire a una g@msizione della controversia.

In tale sede, il Direttore dell'Ufficio Fondo Sol@aEuropeo o di altra Struttura responsabile
della gestione e finanziamento delle azioni asaiglicontraddittorio tra le parti (Revisore/Ente
rendicontante) con lo scopo di acquisire tuttieddimenti necessari alla definizione della questione
oggetto di discussione. Ad egli spetta fornireténpretazione autentica della normativa provinciale
inerente ai costi ammissibili nonché individuaraedrretta applicazione al caso di specie.

Dell'incontro viene redatto apposito verbale cofitnoato dalla parti.

15. VERIFICA DEGLI APPRENDIMENTI E CERTIFICAZIONI D | FREQUENZA

Verifica degli apprendimenti degli interventi con @ntenuto formativo

Al termine del percorso formativo, ad esclusionkedazioni dell’Asse | — ob. spec. A affidate alle
imprese, ciascun allievo dovra essere sottoposto uad fase di _VERIFICA DEGLI
APPRENDIMENTIL

La verifica deve costituire una sinteBitutto il processo di apprendimento e riuscirevalenziare
anche la capacita di_autovalutaziodel singolo del percorso svolto all’interno delrsm in
relazione alla possibilita di ricoprire un ruolo um contesto lavorativo. Per ogni allievo si dovra
comunque accertare il raggiungimento delle competaninime di base delle competenze
professionalie di quelle_trasversali. A tali verifiche, per penrsi superiori alle 100 ore procapite,
dovra essere invitato a partecipare un rappresientella Autorita di Gestione o Organismo
Intermedio responsabile.

E’facolta del Soggetto attuatore scegliere le fomererifica ritenute piu idonee (prova scritta,
prova pratica, stesura tesine/relazioni finalijapli, ecc).

Certificazioni di frequenza.

Per gli interventi di supporto all'apprendimentonnsono previsti certificati di frequenza.
Per tutti gli altri interventi, invece, il Soggettattuatore deve rilasciare obbligatoriamente il
certificato di frequenza a ciascun allievo cheltisarmato.

Condizione per il rilascio del certificato di frespza dovra essere la consegna alla struttura
provinciale competente della scheda formati, stampal sistema informativo, nella quale sara
evidenziata la posizione specifica di ciascun alliecome risultante dalla verifica degli
apprendimenti sopra menzionata. La scheda formatradessere consegnata entro 30 giorni
dall'ultima data di calendario dell'attivita.

L’allievo si considera FORMATO soltanto nel casayalidizio finale almeno “sufficiente”
(ove prevista la relazione di verifica degli apghementi) e di frequenza ad almeno il 70% della
durata corsuale pro capite e ad almeno il 50%dadle di stage ove previsto.
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Gli allievi che abbiano cumulato un numero di agsdj@assenza giornaliera arrotondata
alla mezz'ora sempre per eccessuperiore al 30% delle ore complessive del pscdoro
assegnato o non abbiano preso parte in misuraistgeat 50% alla fase di tirocinio formativo ove
prevista, oppure non abbiano dimostrato in sedeedfica finale un profitto almeno sufficiente
(ove previsto), non potranno essere consideratadtir Per tutte le attivita il Soggetto attuatore é
tenuto a verificare il nominativo degli allievi cHeanno superato il 30% di assenze e darne
tempestiva comunicazione alla struttura provincienpetente. Da tale momento per gli allievi
medesimi non sara piu riconosciuta alcuna spesa.

S 13.1l Soggetto attuatore & direttamente responsalallecontrollo delle percentuali suddette] e,
gualora non provveda a guesta verifica e allgiv@l@omunicazione, si procedera alla riduzione di
2 punti percentuali, per ogni allievo non comurocatei costi riconosciuti relativi alla macrovoce
B.4. Qualora la mancata comunicazione riguardidgila meta degli allievi iscritti, oltre alla citat
riduzione non verra riconosciuta nessuna spesagliénza per gli allievi non comunicati.

| certificati dovranno essere compilati a cura d&bggetto attuatore attenendosi
scrupolosamente a quanto indicato sul relativo mmdeontenente il logo dell’Unione Europea,
della Repubblica Italiana della Provincia Autonothd rento — Servizio competente in materia di
certificazione, lindicazione del loro cofinanziante, l'indicazione dell’'allievo formato,
l'indicazione dei dati relativi al corso) da ritiea presso la struttura provinciale competente e
consegnare allo stesso, debitamente compilatglpadempimenti di competenza.

Nel caso in cui il corso preveda il rilascitell'attestato di qualifica professionale si

applica l'art. 9 della L.P. n. 21/87 e s.m. e leaiari che attengono alle modalita di svolgimento
degli esami di idoneita professionale.
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